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ZAPISNIK

5. sjednice Rektorskoga zbora u akademskoj 2019./2020. godini odrzane 4. lipnja
2020. na SveuciliSu u Zadru s pocetkom u 12:00 sati

Nazo¢ni ¢lanovi Rektorskoga zbora:

1. prof. dr. sc. NikS§8a Burum, rektor SveuciliSta u Dubrovniku i predsjednik
Rektorskoga zbora,

2. prof. dr. sc. Marin Milkovié¢, rektor Sveucilista Sjever i zamjenik predsjednika

Rektorskoga zbora,

prof. dr. sc. Damir Boras, rektor SveuciliSta u Zagrebu,

prof. dr. sc. Dragan Ljuti¢, rektor Sveucilista u Splitu,

prof. dr. sc. Vlado Guberac, rektor Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku,

prof. dr. sc. Dijana Vican, rektorica Sveucili§ta u Zadru,

prof. dr. sc. Alfio Barbieri, rektor Sveucilista J. Dobrile u Puli.

Nookw

Nazo¢ni ¢lanovi Rektorskoga zbora bez prava glasovanja:

8. prof. dr. sc. Zeljko Tanijié, rektor Hrvatskog katolickog sveusiliéta,
9. doc. dr. sc. Damir Jugo, predsjednik Vije¢a veleudilista i visokih Skola,
10. Mateo Marusié, predsjednik Hrvatskoga studentskoga zbora,

Ostali nazoc¢ni:

11. prof. dr. sc. Davor Vasi€ek, prorektor Sveucilista u Rijeci,

12. izv. prof. dr. sc. Neboj$a Stojci¢, prorektor SveuciliS§ta u Dubrovniku,

13. izv. prof. dr. sc. Ines Saboti¢, prorektorica Hrvatskog katolickog sveucilista,

14. prof. dr. sc. Nedjeljka Bali¢ Nizi¢, prorektorica SveuciliSta u Zadru,

15. prof. dr. sc. Josip Farici¢, prorektor Sveucilista u Zadru,

16. prof. dr. sc. Zvjezdan Penezi¢, prorektor Sveucilista u Zadru,

17. prof. dr. sc. Slaven Zjali¢, prorektor Sveucilista u Zadru,

18. prof. dr. sc. Sanja Bijaksi¢, prorektorica SveudiliSta u Mostaru,

19. Ivica Susak, dipl. iur., voditelj Ureda za pravne poslove Sveusili§ta u
Zagrebu,

20. Roberta Hla¢a Mlinar, dipl. iur., glavna tajnica Sveucilita u Rijeci,

21. Antonella Lovrié, dipl. iur., glavna tajnica Sveucilista u Zadru,

22. Ivona Fatovié, dipl. iur., akademska tajnica SveuciliSta u Zadru,

23. Josipa Smoljo, v. d. predsjednica Studentskog zbora Sveucili§ta u Zagrebu,

24. Renato Novi¢, predsjednik Studentskog zbora SveudiliSta u Zadru,

25. Zeljko Perkovié, predsjednik Studentskog zbora Sveuéilista u Mostaru,

26. Paula Pavletié¢, prof., tajnica Rektorskoga zbora,

27. Petra Lojen, mag. oec., stru¢na suradnica u Uredu Rektorskoga zbora,

28. Andrea MesSanovi¢, Sveuciliste u Rijeci.

Sjednicom predsjeda prof. dr. sc. Nik§a Burum, predsjednik Rektorskoga zbora u
akademskoj 2019./2020. godini (u daljnjem tekstu: predsjednik Rektorskoga
zbora)

Predsjednik Rektorskoga zbora otvorio je 5. sjednicu Rektorskoga zbora u
akademskoj godini 2019./2020. te pozdravio prisutne rektore, glavne tajnike i
ostale prisutne kolege te im zahvalio na dolasku.

Nakon toga, predsjednik Rektorskoga zbora predloZio je sljedeci
Dnevni red:

1. Prihvacéanje zapisnika 4. sjednice Rektorskoga zbora u akademskoj
godini 2019./2020. odrzane 3. ozujka 2020.;
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2. Prihvaéanje prijedloga Izmjena i dopuna Popisa akademskih naziva,
stupnjevai njihovih kratica i Izmjena i dopuna Popisa struénih naziva
i njihovih kratica;

3. Prijedlog mjera za pomo¢ studentima Hrvatskoga studentskoga
zbora;

4. Participacije u troskovima studija za redovite studente;

5. lzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnosti o
Nacrtu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju
dopusnice te uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje
djelatnosti visokog obrazovanja;

6. Provedba ustavnih i zakonskih odredbi o autonomiji sveudgilista,
akademskoj samoupravi i financiranju sveugdiliSta u odnosu na
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine, br.
58/2020);

7. lzvjeSée o stanju na SveudiliStu u Zagrebu s obzirom na posljedice
potresa koji je pogodio Grad Zagreb i okolicu 22. ozujka 2020.
godine.,

8. Prijedlog kandidata u Radnoj skupini za izradu Nacionalnog plana za
zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije za
razdoblje od 2021. do 2027 .;

9. Suradnja javnih sveuéiliSta sa SveuciliStem u Zagrebu i SveuéiliStem
u Helsinkiju na projektu Elementi umjetne inteligencije;

10. Razno.

Dnevni red je jednoglasno prihvaéen.

Ad.1. Prihvaéanje zapisnika 4. sjednice Rektorskoga zbora u akademskoj
godini 2019./2020. odrzane 3. oZujka 2020.;

Predsjednik Rektorskoga zbora rekao je da je u materijalima za sjednicu
dostavljen tekst prijedloga zapisnika 4. sjednice Rektorskoga zbora odrzane 3.
ozujka 2020. godine. Buduc¢i da nema primjedbi na zapisnik, zapisnik 4. sjednice
Rektorskoga zbora u ak. god. 2019./2020. jednoglasno je prihvacen u cijelosti.

Ad.2. Prihvaéanje prijedloga Izmjena i dopuna Popisa akademskih naziva,
stupnjeva i njihovih kratica i Izmjena i dopuna Popisa stru¢nih naziva i
njihovih kratica;

Predsjednik Rektorskoga zbora izvijestio je da su u materijalima za sjednicu
dostavljeni prijedlozi Izmjena i dopuna Popisa akademskih naziva, stupnjeva i
njihovih kratica i prijedlozi 1zmjena i dopuna Popisa stru¢nih naziva i njihovih
kratica, koje je temeljem elektronike sjednice provedene 12. svibnja 2020. godine,
pripremilo i jednoglasno donijelo Povjerenstvo za izradu prijedloga popisa
akademskih naziva i akademskih stupnjeva i njihovih kratica te prijedloga popisa
strucnih naziva i njihovih kratica.

Doc. dr. sc. Damir Jugo je ukazao na potrebu donoSenja hodograma za izradu
Izmjena i dopuna Popisa stru€nih naziva i njihovih kratica Izmjena i dopuna struénih
naziva i njihovih kratica o €emu ¢e biti obavjeSteno gore navedeno Povjerenstvo.

Nastavno na izneseni prijedlog i obzirom da nije bilo primjedbi na prijedloge oba
popisa, predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a Rektorski zbor jednoglasno
donosi sljedecu

ODLUKU
L.

Rektorski zbor RH prihvaéa prijedlog Izmjena i dopuna Popisa akademskih
naziva i akademskih stupnjeva i njihovih kratica te prijedlog lzmjena i dopuna
Popisa struénih naziva i njihovih kratica koje je pripremilo Povjerenstvo
Rektorskog zbora za izradu prijedloga popisa akademskih naziva i
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akademskih stupnjeva i njihovih kratica te prijedloga popisa struénih naziva
i njihovih kratica.

Izmjene i dopune Popisa akademskih naziva i akademskih stupnjeva i
njihovih kratica upucuje se nadleznim institucijama za objavu u Narodnim
novinama.

Izmjene i dopune Popisa struénih naziva i njihovih kratica upucéuju se Vijeéu
veleudilista i visokih Skola na suglasnost.

Ad.3. Prijedlog mjera za pomo¢ studentima Hrvatskoga studentskoga zbora

Predsjednik Rektorskoga zbora u okviru ove tocke izvijestio je da je 11. svibnja
2020. godine Rektorski zbor zaprimio mail iz Ureda predsjednika Vlade RH kojim
se od Rektorskoga zbora traZi misljenje na Prijedlog mjera za pomo¢ studentima
vezano uz pojavu pandemije koronavirusa (COVID — 19) te potresa na Sirem
zagrebackom podruéju. Rektor Burum podrzao je inicijativu studenata i vecéinu
predloZenih mjera, istaknuvsi kako se neke od spomenutih mjera ve¢ pojavljuju u
strategijama sveucilista kao npr. digitalizacija. Takoder, napomenuo je kako
odredene mjere zadiru u autonomiju sveuciliSta stoga Rektorski zbor ne moze na
iste unisono odgovoriti i donijeti zajedniCki stav buduci se sveucilista po svojoj
strukturi prili¢éno razlikuju.

Prof. dr. sc. Vlado Guberac izvijestio je da su na posljednjoj sjednici Senata
Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku temeljem dopisa od strane Hrvatskog
studentskog zbora donesene odredene odluke vezano uz studentski standard.
Tako je npr. smanjen broj ECTS bodova kako bi se studentima omogudili
neometani upisi u sljede¢u godinu, akademska godina je produzena za dva ili tri
tiedna te smatra da je studentima na raspolaganju dovoljan broj redovnih ispitnih
rokova uz mogucnost uvodenja izvanrednih ispitnih rokova, sto ¢e studentima za
parcijalne i zavrSne provjere znanja biti i viSe nego dovoljno. Takoder napomenuo
je da su izdvojena i odredena sredstva za studentske projekte.

Prof. dr. sc. Dijana Vican je istakla kako cijeni inicijativu i angaziranost studenata
glede dostavljenih zahtjeva. Rekla je da na SveuéiliStu u Zadru pitanja studenata
rieSava sa Studentskim zborom Sveudilista, te da treba razluciti svako pitanja na
ona koja su ve¢ unaprijed regulirana zakonima do onih koja se rjeSavaju na razini
institucije. Primjerice, kazala je, ocjena nastavniCkih kompetencija za provodenje
online nastave moZe se komentirati u ovoj situaciji, aliimajuéi na umu da sveudilista
u Hrvatskoj nisu akreditirana kao online sveucilista. Nastavnicke kompetencije
pretpostavljaju puno dulju izobrazbu od one koja je propisana, a propis nisu
donijela sveucilista. Vican je istaknula da je SveuciliSte u Zadru ve¢ donijelo
odredene odluke vezano za fleksibilnost u realizaciji nastave, za ono $to je
imperativ. Istaknula je da u ovoj specifinoj situaciji nije dovoljno govoriti o
realizaciji online nastave bez mjerenja ucinka. SveuciliSte u Zadru ima jako puno
studijskih programa zbog €ega se realizaciji nastave prislo detaljnom analizom, pa
je, primjerice, organizacija jednog dijela nastave na Pomorskom odjelu
organizirana kumulativno i neposredno sa studentima i odraslim polaznicima (rad
na simulatoru); neki segmenti nastave na pojedinim odjelima (primjerice
agronomija), mogu se prenijeti u narednu akademsku godinu jer pretpostavljaju
praktiéni rad i neposredne oblike nastave i na njih se ne moze primijeniti online
nastava. Smanjenje broja ECTS bodova za upis u sliede¢u akademsku godinu je
takoder dogovoreno na razini Uprave i bit ¢e predlozeno Senatu. Stoga je prof.
Vican predlozila da zahtjeve studenata svako sveuciliSte rjeSava zasebno.

Prof. dr. sc. Damir Boras vezano uz tekst Prijedloga mjera studenata napomenuo
je da je potrebno biti terminoloSki precizan objasnivsi da nije rije¢ o online nastavi,
ve¢ o nastavi na daljinu. Podrzao je vecinu predloZenih mjera koje su predlozili
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studenti, a sveucilista ¢e one mjere koje zadiru u autonomiju sveudilista prilagoditi
i urediti imajuci u vidu zahtjeve studenata.

Prof. dr. sc. Dragan Ljuti¢ slozZio se sa svime dosad iznesenim istaknuvsi da
svako sveudciliSte treba zasebno razmotriti mogucénosti rjeSavanja problema i
potreba studenata. Takoder je pohvalio sastavnice koje su se u vrlo kratkom roku
uspjesno prilagodile izvodenju nastave na daljinu, kao i opéenitu suradnju izmedu
vodstva sveuciliSta i predstavnika studenata.

Mateo Marusi¢ osvrnuo se na dopis koji je Hrvatski studenti zbor poslao premijeru
Republike Hrvatske kao odgovor, ne samo na situaciju vezanu uz pojavu i
posljedice koronavirusa, ve¢ i na trenutnu situaciju cijeloga sustava odgoja i
obrazovanja. U tom dokumentu saZeti su prijedlozi za koje smatra da bi bilo korisno
usvojiti, a sve u svrhu nastavka kvalitethog obrazovanja. Ujedno je zahvalio svim
profesorima i studentima koji su se promptno i uspjeSno prilagodili izvodenju
nastave na daljinu. Pojasnio je da je namjera sastavljanja ovog dopisa bila
stavljanje studenata u fokus, buduci se posliednjih mjeseci razgovaralo o
osnovnoskolcima i srednjoskolcima, dok studenti u medijima nisu spomenuti.
Nakon konzultacija sa studentskim udrugama i studentskim zborovima, sastavljene
su i objedinjene mjere koje Ce se zasigurno u sljedeé¢em razdoblju morati ostvariti,
kao primjerice zahtjevi za digitalnim kompetencijama nastavnog osoblja, za koje
smatra da postaju standard.

Josipa Smoljo, predsjednica Studentskog zbora SveudiliSta u Zagrebu i
potpredsjednica Hrvatskoga studentskog zbora na pocetku je pohvalila rektore,
sveucilidta i studentske predstavnike na €ijim su sastavnicima i sveucilistima ve¢
unaprijed uvedene neke mjere. Potom se osvrnula na sastanak predstavnika
Hrvatskog studentskog zbora sa predsjednikom Vlade Andrejem Plenkovi¢em i
ministrom regionalnog razvoja i fondova Europske unije Markom Paviéem koji je
odrzan 26. svibnja, a vezano uz poboljSanje polozaja studenata Republike
Hrvatske. Cilj sastanka je bio osiguranje sto vec¢e kvalitete obrazovanja i nastavak
studiranja, a posebna pozornost je posveéena Zakonu o obavljanju studentskih
poslova. Na sastanku se raspravljalo o jasnoj viziji i idejama poboljSanja i
odrzavanja studentskog standarda, studentskoj prehrani, smjestaju kao i o tome
na koji nacin poboljSati status studenata u situaciji uzrokovanoj pandemijom
koronavirusa (COVID-19).

Predsjednik Rektorskoga zbora je istaknuo da je Centar za informati¢ku potporu
Sveucilista u Dubrovniku na samom poc&etku koronakrize pokrenuo potpuno novu
platformu za nastavu na daljinu na nacin da su svim nastavnicima otvorene tzv.
sobe u koje su se prijavljivali studenti za predavanja u to¢no odredeno vrijeme,
¢ime smatra da je SveuciliSte promptno i brzo reagiralo na novonastalu situaciju.

Prof. dr. sc. Alfio Barbieri rekao je da su na Sveucilistu J. Dobrile u Puli pristali
na sve razumne zahtjeve studenata, dok zahtjevi vezani uz 8kolarine, o kojime ¢e
se u sljedecoj toCci raspravljati, nisu prihvatljivi te ¢e se o istima morati jo3
razgovarati.

Ivica Susak je rekao kako je svjestan da studentski zborovi znaju granice ovlasti i
sveucilista i tijela drzavne vlasti, ali kao netko tko se bavi poslovnom
korespondencijom i izradom opc¢ih i pojedina¢nih akata, smatra da su mjere, a
posebice one u podrudju digitalne kompetencije, pisane na subjektivan nacin.
Istaknuo je da digitalna nastava nije dovoljna i da se neke discipline i kolegiji ne
mogu na takav nacin savladati upozorivsi da je pred nama tesko razdoblje u kojem
¢emo se morati boriti za samu srz sveucilista, fakultete i ljude.

Prof. dr. sc. Zeljko Tanjié¢ osvrnuo se na dio zahtjeva studenata vezan uz prijedliog
izrade online knjiznice na nivou Republike Hrvatske koji podrzava, napomenuvsi
da je to jedan dio Sire rasprave koja se veze uz pitanje pristupa bazama i knjiznim
fondovima koji postoje. Baze u znanstvenom sustavu su veoma skupe i sveucilista
imaju vrlo ograni€en pristup brojnim poznatim bazama sa znanstvenim ¢asopisima



REKTORSKI
ZBOR
REPUBLIKE
HRVATSKE

CROATIAN
RECTORS’
CONFERENCE

i élancima, a ovdje se ujedno postavlja pitanje prava na izdavastvo. Medutim, isti¢e
da navedeni zahtjev predstavlja dobru podlogu daljnih rasprava sa Ministarstvom
znanosti i obrazovanja u vidu omogucavanja viSe sredstava za pristup digitalnim
bazama literature. Vezano uz digitalizaciju nastave, smatra da ¢e ovo vrijeme
koronakrize postaviti jedno duboko pitanje rasprave o svrsi, smislu sveuciliSta kao
zajednice, a onda i digitalnog studiranja.

Prof. dr. sc. Dijana Vican se uklju€ila u raspravu rekavsi da neke teme o
unaprjedenju sustava, osim na sjednicama RZ-a, zahtijevaju dublje i temeljitije
rasprave, recimo na okruglim stolovima.

Prof. dr. sc. Damir Boras smatra da su sve tehnologije koje omogucavaju
interakciju jednako dobre ako se iste ispravno primijene. Vezano uz izradu online
knjiznice, rektor Boras izvijestio je da ve¢ neko vrijeme raspravija sa jednom
poduzetni¢kom tvrtkom i nekolicinom profesora sa SveudiliSta u Zagrebu od kojih
je i potekao taj prijedlog, medutim namece se pitanje autorskih prava, problema
odrzavanja takvog sustava, volje profesora da objave svu tu literaturu, kao i
problem financiranja. Na kraju je podsjetio da SveudciliSte u Zagrebu iz vlastitih
sredstava pla¢a 4 milijuna kuna za neke znanstvene baze, iako bi isto trebalo
financirati MZO, zbog €ega smatra da je krajnji ¢as da MZO prihvati model
financiranja javnih sveucili§ta na nacin na koji je to predlozio Rektorski zbor.

Prof. dr. sc. Vlado Guberac je zaklju€io kako podrzava studente u tome da
profesori mogu i trebaju nastavom na daljinu prenijeti znanje na viSe nacina,
medutim ovdje proizlazi problem provjere znanja koji je digitalnim putem neizvediv.

Temeljem provedene rasprave, predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJUCAK
I

Rektorski zbor RH podrzava napore Hrvatskog studentskog zbora da se
poveca studentski standard putem mjera navedenih u dokumentu
»Prijedloga mjera za pomo¢ studentima“ koji je Hrvatski studentski zbor 29.
travnja 2020. uputio predsjedniku Vlade Republike Hrvatske.

Postujuéi razli¢itost i autonomiju svakog javnog sveuciliSta, Rektorski zbor
predlaze sveudilistima da u suradnji sa svojim studentskim zborovima
analiziraju i dogovore provodenje mjera u okviru svojih ingerencija, a u korist
studenata gdje god je to mogucée postujuéi propise zastite autorskih prava,
osiguravanja kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju te akte Nacionalnog
vije€a za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj.

Rektorski zbor RH podsje¢a da se misija sveuciliSta ispunjava samo
neposrednim predavanjima i drugim oblicima sveuciliSne nastave te da je
vec¢ina sveuciliSnih studijskih programa akreditirana kao kontaktna
neposredna nastava odnosno predavanja preko koje se stje¢u kompetencije
za pojedina zanimanja. Universitates su, u prijevodu, zajednice profesora i
studenata slijedom ¢ega plediramo za neposredna predavanja, aule, amfiteatre i
predavaonice.

Ad.4. Participacije u troSkovima studija za redovite studente

Prof. dr. sc. Damir Boras rekao je kako je Medicinski fakultet Sveucilista u
Zagrebu, imajuci u vidu nezavidan polozaj u kojem su se studenti nasli slijedom
izvanrednih okolnosti, donijelo Odluku da se studentima koji u ovoj akademskoj
godini steknu najmanje 45 ECTS bodova u studijskom programu odobrava upis u
viSu godinu studija u akademskoj godini 2020./2021. Kako bi se studentima
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SveuciliSta u Zagrebu iza$lo u susret, a da se pri tome ne smanji financiranje
Sveucilista i njegovih sastavnica, Medicinski fakultet je predlozio da SveuciliSte u
Zagrebu pokrene postupak izmjene tocke Xl. Odluke o programskom financiranju
javnih visokih ucilista u Republici Hrvatskoj u akademskim godinama 2018./2019.,
2019./2020., 2020./2021., i 2021./2022. (Narodne novine 87/2018.) na nacin da
pravo na punu subvenciju participacije u troSkovima studija ostvaruju redoviti
studenti koji su na pocCetku akademske godine 2020./2021. u prethodnoj
akademskoj godini stekli najmanje 45 ECTS bodova na studijskom programu.
Rekao je da bi sredstva koja bi drzava trebala izdvojiti za tu svrhu iznosila 35 - 40
milijuna kuna, $to je neznatno u odnosu na sredstva koja dobivaju sveudilista.
Smatra da bi spomenuta sredstva studentima trebalo oprostiti, dok je Vlada ta koja
bi ista trebala osigurati.

Prof. dr. sc. Alfio Barbieri je pojasnio da student koji ostvaruje 45 ECTS bodova
na prvoj godini studija i kod upisa druge godine pla¢a samo onu razliku od 15 ECTS
bodova koje nije poloZio u prvoj godini studija. Prema tome, ispada da preostali
ECTS bodovi pri upisu u sliede¢u godinu idu na teret sveucilista, te je pitanje tko
¢e sveucilistima nadoknaditi razliku. Smatra da su sveuciliSta ovdje oSteéena
stranka i da ta sredstva trebaju nadoknaditi MZO, studenti ili neka trec¢a strana.

Prof. dr. sc. Marin Milkovié smatra da bi obzirom na izvanredne okolnosti i
obzirom na zahtjev Hrvatskog studentskog zbora, Rektorski zbor trebao podrzati
jednokratnu Odluku da se ove godine omoguéi upis u vise godine studija
studentima koji u ovoj ak. godini ostvare 45 ECTS bodova. Isto ¢ée se predloziti i
senatima sveudilista, uz molbu MZO-u da izmijeni Odluku o participaciji
financiranja redovitih studenata jednokratno za ovu godinu i to sa 55 ECTS bodova
na 45 ECTS bodova.

Temeljem provedene rasprave predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJUCAK
I

Uslijed otezanog rada, ucenja i polaganja ispita studentima slijedom
uvodenja protuepidemijskih mjera (a za studente SveudiliSta u Zagrebu i
zbog posljedica potresa na podruéju Grada Zagreba i okolice), Odlukom
Vlade RH o obustavi izvodenja nastave u visokim ugiliStima, srednjim i
osnovnim Skolama te redovnog rada ustanova predskolskog odgoja i
obrazovanja i uspostavi nastave na daljinu (,Narodne novine“ 29/2020.,
32/2020.) te Odlukom Vlade RH o naédinu izvodenja nastave u osnovnim i
srednjim Skolama kao i na visokim ucilistima te obavljanju redovnog rada
ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja (,,Narodne novine“, 55/2020.),
Rektorski zbor RH predlaze izmjenu visine participacije studenata u
troskovima sveuciliSnog studija na nacéin da pravo na punu subvenciju
participacije u troSkovima studija ostvaruju redoviti studenti koji su na
pocetku akademske godine 2020./2021. u prethodnoj akademskoj godini
stekli najmanje 45 ECTS bodova na studijskom programu.

Rektorski zbor RH predlaze sveuéiliSnim senatima izmjenu Pravilnika o
studiranju na preddiplomskim i diplomskim studijima u skladu sa to¢kom I.
ovoga Zakljucka.

Slijedom navedenog Rektorski zbor RH predlaze Vladi Republike Hrvatske
izmjenu tocke Xl. Odluke o programskom financiranju javnih visokih uciliSta
u Republici Hrvatskoj u akademskim godinama 2018./2019., 2019./2020.,
2020./2021. i 2021./2022. (,,Narodne novine“ broj 87/2018) na na¢in da pravo
na punu subvenciju participacije u troSkovima studija ostvaruju redoviti
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studenti koji su na pocetku akademske godine 2020./2021. u prethodnoj
akademskoj godini stekli najmanje 45 ECTS bodova na studijskom
programu.

Ad.5. IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnosti o
Nacrtu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrZaju dopusnice
te uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja;

Predsjednik Rektorskoga zbora rekao je da je ¢lanovima Rektorskoga zbora
poslana poveznica za e-savjetovanje sa zainteresiranom javnosti o Nacrtu
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrZaju dopusnice te uvjetima za
izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja koje je
provedeno od 8.-23. travnja 2020. Potom je dao rije¢ lvici Susku da izvijesti o
provedenom savjetovanju.

Ivica Susak izvijestio kako su u okviru provedenog e-savjetovanja svi dionici
sustava priloZili svoje komentare, od Vijeca veleucilista i visokih Skola, pojedinih
sveucCilista kao i sastavnica pojedinih sveucilista, dok samo IzvjeS¢e o provedenom
e-savjetovanju sadrzi 74 stranice teksta, Sto smatra jednom od najvecih
zakonodavnih i nomotehniCkih sramota ove Vlade. Nadalje je podsjetio da
Nacionalno vijeCe za znanost visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj kao ni
Rektorski zbor RH nisu bili obavijesteni niti ukljuéeni u sam postupak izrade nacrta
Pravilnika. Smatra da se potpuno kr3i kodeks odnosa sa zainteresiranom javnoscu,
bududi je postalo praksa da se svake godine pred ljeto na e-savjetovanje stavljaju
zakoni za koje uopce nije provedena javna rasprava. Kljuéni nedostaci koje je
vecina sudionika te rasprave primijetila odnose se na prijelazne i zavrSne odredbe
izmjene i dopune tog Pravilnika gdje se povratno ili retroaktivno primjenjuju novi
uvjeti na postupke koji su u tijeku kod Akreditacijskog savjeta, na $to je reagirao i
sam Akreditacijski savjet. Nedopustivim smatra implementiranje KU, ne samo za
javna visoka ucilista, vec i za privatna, kao i to da se implementira KU za koje je
Rektorski zbor zaklju€io da je neprimjenjiv i koji vecina sveucilista djelomi¢no ili
uopce ne primjenjuje. Zakljuc€io je izlaganje istaknuvsi da je potrebno ukljuciti i
Vijeée veleudilidta i visokih 8kola, Rektorski zbor, ali nadasve i Nacionalno vijece
za znanost, visoko obrazovanje i tehnolo$ki razvoj, tijelo koje ima legitimitet bududi
ga je imenovao Hrvatski sabor.

Doc. dr. sc. Damir Jugo istaknuo je da su &lanovi Vijec¢a veleudiliSta i visokih Skola
ostali iznenadeni sadrzajem tog Pravilnika te da vecinom dijele miSljenje
Rektorskoga zbora. Apsolutno neprihvatljivim smatra da se KU primjenjuje kao
sredstvo osiguravanja kvalitete i da se rad normira po ne€¢emu u ¢emu tijekom
pregovaranja nisu sudjelovali, a $to ujedno nije u dobrom dijelu niti primjenjivo.
Takoder, neprihvatljivim smatra da se Pravilnik retroaktivno primjenjuje na
reakreditacije koje nisu zavrSile do trenutka stupanja na snagu istoga.

Temeljem provedene rasprave predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJUCAK
I

Uvidom u izvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnosti o
Nacrtu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju dopusnice
te uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja, izvodenje studijskog programa i reakreditaciju visokog ucilista,
Rektorski zbor RH utvrdio je da Nacionalno vije¢e za znanost visoko
obrazovanje i tehnoloski razvoj kao ni Rektorski zbor RH nisu bili
obavijesteni niti uklju¢eni u postupak izrade nacrta Pravilnika.
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Svjesni ovlasti uloge i zna€aja Nacionalnog vijeéa za znanost visoko
obrazovanje i tehnoloski razvoj kao strateskog tijela koje uz Rektorski zbor
RH brine za razvoj i kvalitetu cjelokupne znanstvene djelatnosti i sustava
znanosti, visokog obrazovanja i tehnoloskog razvoja u Republici Hrvatskoj,
Rektorski zbor RH poziva Vladu Republike Hrvatske da obustavi od provedbe
postupak donosenja Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
sadrzaju dopusnice te uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje
djelatnosti visokog obrazovanja, izvodenje studijskog programa i
reakreditaciju visokog ugilista.

U cilju zastite visokog obrazovanja kao javnoga dobra u Republici Hrvatskoj
predlazemo da se ponovno pokrene postupak izrade nacrta Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju dopusnice te uvjetima za
izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja,
izvodenje studijskog programa i reakreditaciju visokog uciliSta u skladu sa
Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u postupcima
donosenja zakona drugih propisa i akata (,,Narodne novine“ broj 140/2009)
te uz primjenu i postovanje odredbi Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju i Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom
obrazovanju koje se odnose na nadleznosti i ovlasti Nacionalnog vije¢a za
znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj te Rektorskoga zbora RH.

Ad.6. Provedba ustavnih i zakonskih odredbi o autonomiji sveudilista,
akademskoj samoupravi i financiranju sveuciliSta u odnosu na Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine, br. 58/2020)

Predsjednik Rektorskoga zbora je zamolio Ivicu Suska da obrazloZi todku koja
je na dnevni red stavljena na prijedlog Sveucilista u Zagrebu.

Ivica Susak podsietio je na Odluku Vlade Republike Hrvatske kojom se ograni¢ava
potrosSnja te novo zapoSljavanje, gdje je Vlada pojedinacnim aktom suspendirala
dotadasnje postupke zaposljavanja. Objasnio je kako je nakon toga rektor Boras
uputio prosvjedno pismo premijeru istiCuéi da se sveudilista financiraju po
Odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju gdje se u
cijelosti isplaéuje iznos financiranja koji je odredio Hrvatski sabor. SrZ postojanja
visokog obrazovanja i elemenata autonomije je sloboda izbora nastavnika i
sloboda zapoS$ljavanja profesora te je istaknuo da pojedinagna Odluka ne moze
delogirati Zakon. Shodno tome, na Sveucilistu u Zagrebu nije se postupalo prema
navedenoj Odluci te su u Centralizirani obracun placa (COP) samostalno unosili
promjene i napredovanja. Nakon toga sliiede lzmjene i dopune Zakona o
izvr§avanju drzavnog proracuna za 2020. godinu, gdje MZO aludira da ¢e se sve
promjene u platama morati provoditi na temelju suglasnosti nadlezne ministrice i
to na nacin da ona postaje glavni kadrovik na sveudili§tima i izravno komunicira sa
sastavnicama sveugilita, odnosno dekanima. lvica Su$ak podsjetio je da Hrvatski
sabor nije smanjio nov€ana sredstva za pokrivanje troSkova rada hrvatskih javnih
sveucilista kao i Cinjenicu da i dalje postoji Zakon o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju koji definira autonomiju sveuciliSta kao ustavnu kategoriju, a
paralelno s time jo$ uvijek vrijedi Zakon o registru sluzbenika i namjeStenika u
javnim sluzbama u kojem su propisane ovlasti zakonskog zastupnika, Celnika,
korisnika sredstava drZzavnog proracuna koji provodi promjene u listi zapoS$ljavanja.
U nastavku je prenio iskustva Sveucilista u Zagrebu koji su i ovaj tiedan unosili
izmjene, i to one za koje imaju pokrivenost u koeficijentima koji sprjeCavaju
nesvrsishodno i nezakonito troSenje i sve ono Sto propisuje Zakon o fiskalnoj
odgovornosti, koristeCi strukturu sredstava koje imaju na raspolaganju. Nadalje je
napomenuo kako su ovdje suprotstavljena dva zakona, Zakon o znanstveno;j
djelatnosti i visokom obrazovanju, koji sadrzi Odredbe o financiranju visokih ugilista
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s posebnim naglaskom na financiranje sveuciliSta i Zakon o izvr8avanju drZzavnog
proraCuna za 2020. godinu, pa se postavlja elementarno pitanje gleda li se
napredovanje nastavnika, asistenta kao novo zapo$ljavanje. Ivica Su$ak naglasio
je da napredovanja nastavnika nisu i ne mogu se smatrati novim zapoS$ljavanjem
sukladno c¢lanku 102. stavak 1. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, buduéi im je isti cilj i svrha posla.

Prof. dr. sc. Vlado Guberac ukljucio se u raspravu istaknuvsi da su na Sveucilistu
u Osijeku iz MZO-a dobili negativni odgovor za sva napredovanja, osim jednog,
koja su u njihovom Planu upravljanja ljudskim resursima. Rekao je da za sveucilista
ne postoji drugi nacin rada nego slijediti Plan upravljanja ljudskim resursima koji je
odobren od istog Ministarstva te da nijedan akt Sabora ili Vlade RH sveucilistima
iz proracuna nije smanjio sredstva. Smatra da nitko od zaposlenika MZO-a nema
pravo u COP-u unositi promjene, ve¢ isto imaju pravo samo ovlastene osobe na
sveucilistima i to po nalogu dekana.

Prof. dr. sc. Dijana Vican je napomenula da se dosada pridrzavala slanja zahtjeva
za odobrenjima napredovanja, ali da je na posljednjoj sjednici Senata Sveucilista
obavijestila sve ¢lanove Senata da ¢e postivati unaprjedenje svakog djelatnika
pridrzavajuci se Zakona o fiskalnoj odgovornosti, kao i neprimjenjivost obracuna
repetitivne nastave propisane Kolektivnim ugovorom, ujedno podrzavsi prijedlog
da se sva sveudiliSta pona$aju jednako buduéi odnos MZO prema svim
sveucilistima nije jednak. Kao rektorica je duZna unaprjedivati Sveudiliste
prihvac¢anjem unaprjedenja djelatnika zbog narednih reakreditacija, a ne ga
unazadivati.

Temeljem provedene rasprave predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJUCAK
I

Rektorski zbor RH izrazava prosvjed zbog zlouporabe ovlasti i nadleznosti
Ministarstva znanosti i visokog obrazovanja u postupcima izbora
sveuciliSnih nastavnika i suradnika na viSa znanstveno-nastavna radna
mjesta te suradnicka i nastavna radna mjesta.

Rektori javni sveudiliSta brinu se o zakonitom, namjenskom i svrhovitom
troSenju sredstava Drzavnog prora¢una (¢lanak 34. stavak 1. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti -,Narodne novine“ broj 11/18) te se pri upisu u
Centralizirani obradun plaéa (COP) vode Planom upravljanja ljudskim
resursima uokviru raspolozivih sredstava u Drzavhom proracunu,
primjenjujuéi odredbe Zakona o registru zaposlenih u javhom sektoru
(,,Narodne novine“ broj 34/11) i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Rektorski
zbor RH naglasava da je odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu
(,,Narodne novine“ br.58/2020.) ukupan iznos raspolozivih sredstava za
bruto plaée na svim sveuéilistima u Republici Hrvatskoj ostao isti.
Plan upravljanja ljudskim resursima u 2020. godini svakog pojedinog javhog
sveuciliSta temelji se na raspolozivim sredstvima u Drzavhom proraéunu za
2020. godinu.

Rektorski zbor RH podsje¢éa da normu rada sveuciliSnih nastavnika
podjednako ¢ini znanstveni rad i visokoobrazovna nastava. NaglaSsavamo da
napredovanja nastavnika nisu i ne mogu se smatrati novim zaposljavanjem
sukladno ¢lanku 102. stavak 1. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju.
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Buduéi da Izmjenama i dopunama Zakona o izvr§avanju Drzavnog proraéuna
Republike Hrvatske za 2020. godinu (,,Narodne novine“ broj 58/2020) nisu
ukinute odredbe Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
koje se odnose na autonomiju i slobodu izbora i napredovanja sveugciliSnih
nastavnika, Rektorski zbor intervenciju Ministarstva znanosti i obrazovanja,
posebno u dijelu kojim Ministarstvo zahtjeva imena i prezimena ljudi koja
sveuciliSta upisuju u COP, smatra krSenjem autonomije sveuciliSta i
slobodom odabira nastavnika.

Iv.

Pozivamo Vladu RH i njezinoga predsjednika da zastiti slobodu i autonomiju
izbora i napredovanja sveuéiliSnih nastavnika na hrvatskim javnim
sveuciliStima. Zahtijevamo dosljednu i potpunu primjenu odredbi Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koje se odnose na
financiranje javnih visokih ugilisSta i javnih sveugilista.

Dodatak zaklju¢ku nalazi se na kraju zapisnika.

Ad.7. IzvjeSce o stanju na SveucilisStu u Zagrebu s obzirom na posljedice
potresa koji je pogodio Grad Zagreb i okolicu 22. oZujka 2020. godine.

Prof. dr. sc. Damir Boras u svom izlaganju ukratko se osvrnuo na posljedice
potresa koji je pogodio Zagreb i okolicu 22. oZujka ove godine, u kojem je
SveuciliSte u Zagrebu pretrpjelo velike Stete. Kao primjer naveo je Medicinski
fakultet koji je neupotrebljiv, a obzirom da je rije€ o zgradama koje su zastieni
spomenici kulture, Stete nije jednostavno popraviti, dok procjena istih trenutno
iznosi 500-600 milijuna kuna. Nadalje je izvijestio kako je Steta na zgradi
Sveudilidta u Zagrebu, na lokaciji Trg Republike Hrvatske 14, procijenjena na 108
milijuna kuna, dok procjena Stete na zgradi na lokaciji Ulica kralja Zvonimira 8,
iznosi 42 milijuna kuna. Ukupno je osteéeno 40 zgrada, od Cega su 3 zgrade
neupotrebljive, 8 zgrada je neosteceno, dok na 70 zgrada nema velikih ostecenja.
Na kraju izlaganja, a vezano uz posljedice potresa, apelirao je na clanove
Rektorskoga zbora da podrze zahtjeve SveuciliSta u Zagrebu o tome da se $to prije
propiSu postupci i odrede financijska sredstva koja ¢e omoguciti da se Sveuciliste
obnovi i izgradi na najmoderniji nacin.

Temeljem provedene rasprave predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJUCAK

Rektorski zbor podrzava zahtjev SveucdiliSta u Zagrebu da Vlada RH Sto prije
propiSe postupke i odredi financijska sredstva koja ¢e omoguditi da se
SveuciliSte u Zagrebu obnovi od steta nastalih potresom koji je 22. ozujka
2020. zahvatio Sire zagrebacko podrucje.

Ad.8. Prijedlog kandidata u Radnoj skupini za izradu Nacionalnog plana za
zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije za razdoblje od
2021. do 2027.

Predsjednik Rektorskoga zbora podsjetio je da je Rektorski zbor 18. travnja
2019. u Radnu skupinu za izradu Nacionalnog programa zastite i promicanja
ljudskih prava imenovao. izv. prof. dr. sc. Tunjicu PetraSevi¢a sa Sveucilista J.J.
Strossmayera u Osijeku, a za njegovog zamjenika doc. dr. sc. Matu Pali¢a, takoder
sa Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku. Naime dvije radne skupine, navedena
i Radna skupina za pracenje provedbe Nacionalnog plana za borbu protiv
diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022., spajaju se u Radnu skupinu za
izradu Nacionalnog plana zaStite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. godine u &ijem radu Rektorski zbor
treba imenovati svoje predstavnike. Clanovi Rektorskoga zbora slozili su se da u
radu Radne skupine za izradu Nacionalnog plana za zastitu i promicanje ljudskih
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prava i suzbijanje diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. nastave rad izv.
prof. dr. sc. Tunjica Petrasevi¢, a kao njegov zamjenik doc. dr. sc. Mato Pali¢.

Temeljem provedene rasprave predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedecu

ODLUKU

Rektorski zbor potvrduje nastavak rada izv. prof. dr. sc. Tunjice Petrasevica
s Pravnog fakulteta SveuciliSta J. J. Strossmayer u Osijeku, kao predstavnika
Rektorskoga zbora i doc. dr. sc. Mate Pali¢a s Pravnog fakulteta Sveucilista
J. J. Strossmayer u Osijeku, kao njegova zamjenika u Radnoj skupini za
izradu Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanje
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Ad.9. Suradnja javnih sveudilista sa SveuciliStem u Zagrebu i SveuciliStem u
Helsinkiju na projektu Elementi umjetne inteligencije

Prof. dr. sc. Damir Boras u okviru ove toCke rekao je da je SveuciliSte u Zagrebu
u postupku potpisivanja ugovora sa SveuciliStem u Helsinkiju i poduze¢em Reaktor
o suradnji na projektu Elementi umjetne inteligencije (engl. Elements of Al). Cilj
projekta je upoznati akademsku zajednicu i Siru javnost s osnovama i
mogucnostima primjene umjetne inteligencije. Projekt ¢e se provoditi na podrucju
cijele Republike Hrvatske, a paralelno i na podruéju cijele Europske unije.
SveuciliSte u Zagrebu ¢e za sve svoje studente koji uspjeSno produ kroz sve
obrazovne sadrzaje osigurati moguénost priznavanja izvannastavne aktivnosti kroz
dodjelu 2 ECTS boda. PredlaZe se suradnja svih javnih sveudiliSta sa SveuciliStem
u Zagrebu na spomenutom projektu. Rektor Boras istaknuo je da ¢e Sveudiliste u
Zagrebu osigurati sve potrebne sadrzaje, a doc. dr. sc. Mario Konecki, voditelj
projekta na strani SveuciliSta u Zagrebu i kontakt osoba, osigurat ¢e organizacijsku
i tehnic¢ku podrsku svim uklju¢enim sveucilistima.

Ad.10. Razno
Ad.10.1. Izmjena ¢lana Radne skupine za internacionalizaciju

Prof. dr. sc. Alfio Barbieri podsjetio je da su na prosloj sjednici Rektorskoga zbora
imenovani ¢lanovi Radne skupine Rektorskoga zbora za pitanja
internacionalizacije, a ua predstavnicu Sveucilista J. Dobrile u Puli imenovana je
prof. dr. sc. Mirjana Radeti¢-Pai¢, prorektorica SveuciliSta u Puli. Rektor Barbieri
traZi da se napravi zamjena Clana na nacin da se na mjesto prof. dr. sc. Mirjane
Radeti¢-Pai¢ za ¢lana te Radne skupine imeuje prorektor Sveucilista J. Dobrile u
Puli, izv. prof. dr. sc. Valter Boljuncié¢a.

Temeljem provedene rasprave predsjednik Rektorskoga zbora predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedecu

ODLUKU

o izmjeni ¢lana Radne skupine Rektorskoga zbora za pitanja
internacionalizacije

Na mjesto predstavnice SveuciliSta J. Dobrile u Puli u Radnoj skupini
Rektorskoga zbora za pitanja internacionalizacije izv. prof. dr. sc. Mirjane
Radeti¢-Pai¢ imenuje se prof. dr. sc. Valter Boljunéi¢, prorektor za
suradnju, inovacije i transfer tehnologija SveuéiliSta J. Dobrile u Puli.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosSenja.
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Ad.10.2. Sveuciliste u Slavonskom Brodu

Prof. dr. sc. Vlado Guberac izvijestio je da je osnovano novo javno, integrirano
Sveuciliste, SveuciliSte u Slavonskom Brodu. Buduce sveuciliste upisivati ¢e oko
2200 studenata, dok Sveuciliste J.J. Strossmayera u Osijeku ostaje na 16 500
studenata. Istaknuo je da ¢e SveucilisSte u Osijeku pomoci razvoju Sveucilista u
Slavonskom Brodu te da na istoj udaljenosti nemaju namjeru razvijati identi¢ne
studije, bududi je cilj da se u toj zupaniji popravi demografija i da se zadrze mladi
ljudi.

Ad.10.3. Donacija Matice hrvatske

Prof. dr. sc. Damir Boras izvijestio je kako su PredsjedniStvo Matice hrvatske i
njezin Glavni odbor odlu€ili darovati knjige vaznijim hrvatskim drustvenim i
kulturnim institucijama, stoga Matica hrvatska poklanja svakom sveudiliStu preko
Rektorskoga zbora hrvatskih sveucilista po 500 knjiga, dok bi svaka druga knjiga
iznad ovog broja koStala po 10 kuna.

Predsjednik Rektorskoga zbora zahvalio je svima na sudjelovanju i zakljucio
sjednicu zakljucio u 15.00 sati.

Zapisnik sastavile: Predsjednik Rektorskoga zbora
Paula Pavleti¢, prof. i prof. dr. sc. Nik§a Burum
Petra Lojen, mag. oec. Rektor Sveucilista u Dubrovniku

Dodatak zakljucku pod ad.6. Provedba ustavnih i zakonskih odredbi o
autonomiji sveuciliSta, akademskoj samoupravi i financiranju sveuciliSta u
odnosu na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine, br. 58/2020)

Temeljem provedene rasprave Rektorski zbor jednoglasno donosi dodatni
ZAKLJUCAK
l.

Rektorski zbor je u skladu s ¢lankom 105. stavkom 4. podstavkom 1. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine“ br. 123/03.,
198/03., 105/04., 2/07.-Odluka USRH 174/04., 46/07., 45/09., 63/11., 94/13. i
139/13., Odluka USRH 101/14. i Odluka USRH 60/15.) (u daljnjem tekstu: ZZDVO)
ovlasteno nacionalno tijelo koje razmatra problematiku rada i razvoja sveucilista, a
posebice upravljanje ljudskim resursima u sveuciliShom sustavu u 2020. godini.

U skladu s navedenim u toCki 1. ovog ZakljuCka Rektorski zbor izrazava krajnje
nezadovoljstvo u odnosu resornog Ministarstva znanosti i obrazovanja prema
sveuciliSnom sustavu u primjeni ¢lanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama o
izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu koji je stupio
na snagu 20. svibnja 2020. godine (,Narodne novine“ br.58/2020.). U navedenom
Clanku 6. izrijekom se zabranjuje novo zapoSljavanje na odredeno i neodredeno
vrijeme, a u iznimci se navodi da je novo zapoS$ljavanje dopusteno ako postoje
opravdani i obrazloZeni razlozi i za isto je potrebna prethodna suglasnost
nadleZznog Ministarstva. U primjeni navedene odredbe Rektorski zbor posebice
naglaSava da na sveudilistima nema novih zaposljavanja od 2016. godine na
temelju Odluke Viade Republike Hrvatske o zabrani novih zapoS$ljavanja
sluzbenika i namjestenika, ve¢ su to zamjenska zapoS$ljavanja kroz sustav
oslobodenih koeficijenta za nastavnike i struéno-administrativno osoblje koje u
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tekucoj akademskoj godini odlazi u mirovinu ili im prestaje ugovor o radu i ostaje
upraznjeno radno mjesto. Slijedom navedenog od 13. svibnja 2016. godine na
snazi je Uputa Ministarstva znanosti i obrazovanja pod nazivom ,Raspisivanje
natjeCaja za radna mjesta na SveuciliStu u sklopu raspolozivih sredstava u
drzavnom prorac¢unu (KLASA: 602-04/16-04/00287 URBROJ: 533-26-16-003) koju
su sveucilista zaprimila 27. svibnja 2016. godine prema kojoj su utvrdene
procedure za dostavu podataka o promjeni placa zaposlenika u sveuciliSnom
sustavu na odobrenje ovlastenim osobama na sveuciliStima i nakon odobrenja
dostavlja se cjelokupna dokumentacija ovlastenoj osobi Ministarstva znanosti i
obrazovanja. Uz navedene Upute, sveucilistima je Ministarstva znanosti i
obrazovanja dostavilo novu Uputu pod nazivom “Plan upravljanja ljudskim
resursima sveuciliS$ta u okviru raspolozivih sredstava drzavnog prora€una u
2018. godini” od 12. prosinca 2017. godine (KLASA. 602-04/17-10/00132
URBROJ 533-20-17-0001). SveuciliSta su u 2018., 2019. izradila Plan, pa tako
i u 2020. godini koji se temelji na oslobodenim koeficijentima nastavnika i
radu. U Plan su uklju¢ena kroz sustav koeficijenta zamjenska zaposljavanja,
napredovanja nastavnika i suradnika, stjecanje doktorata znanosti, promjena
koeficijenta kod imenovanja novih predstojnika zavoda, procelnika odsjeka,
Sefova katedri i promjena radnih mjesta za administraciju u okviru
sistematizacije radnih mjesta prema raspolozivim sredstvima u Drzavhom
prorac¢unu.

Rektorski zbor posebno naglaSsava da Zakona o izmjenama i dopunama o
izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2020. godinu koji je stupio
na snagu 20. svibnja 2020. godine (,Narodne novine*“ br.58/2020.) ukupan iznos
raspolozivih sredstava za bruto place na svim sveuciliStima u Republici
Hrvatskoj je ostao isti, a upravo Plan upravljanja ljudskim resursima u 2020.
godini svakog pojedinog sveucilista temelji se na raspolozivim sredstvima u
drzavnom proracunu. Stoga ponovo isti¢emo da na sveuciliStima nema ,novih
zapoSljavanja“ ve¢ zamjenska zaposljavanja i napredovanja nastavnika i suradnika
kroz sustav oslobodenih koeficijenata (mirovina, prestanka ugovora o radu).
Sustav koeficijenata je sustav autonomnog vodenja kadrovske politike na
sveuciliStima, koji podrazumijeva preuzimanje odgovornosti sveucilisSta za
kadrovski razvoj u okvirima status quo-a koji su postavljeni drzavnim
proraéunom. Taj sustav anulira logiku ,radnih mjesta“ i onemoguéava
otvaranje proracunski nepokrivenih novih radnih mjesta, a vodenje
kadrovske politike prepusta sveuciliStima uvazavaju¢i ustavno nacelo
autonomije sveucilista.

V.

Rektorski zbor posebno istiCe ustavno jamstvo sveuciliSne autonomije jer je
odredbom ¢lanka 68. stavka 2. propisano je Ustavom da sveudiliste
samostalno odlué¢uje o svom ustroju i djelovanju.; Odredbom ¢élanka 69.
stavka 1. jaméi se sloboda znanstvenog, kulturnog i umjetni¢kog
stvaralastva.; Odredbom ¢&lanka 69. stavka 2. drzava se obvezuje da potice i
pomaze razvitak znanosti, kulture i umjetnosti.“

U pogledu pitanja kako se zakonom mogu uredivati podrucja
obuhvaéena autonomijom sveudiliSta, Ustavni sud je zauzeo
stajaliste:

“Polazeé¢i od ustavne obveze drzave da poti¢e i pomaze razvitak
znanosti, kulture i umjetnosti (¢lanak 68. stavak 2.), Ustavni sud
smatra da se zajamcena autonomija sveuciliSta zakonom mora
razraditi na racionalan nacin, tako da zakonske odredbe postignu
svrhu zbog koje je sveucilisSte dobilo ustavno jamstvo na autonomiju
uz uvazavanje prethodno spomenutih prava koja pripadaju
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osnivateljima odnosno onima koji podupiru sveuciliste ili nad
njegovim radom provode struéni nadzor, a koja proizlaze iz njihova
specificna poloZaja spram sveudcilista.”

Iz stajalista Ustavnog suda vidljivo da da se u tumacenju autonomije
sveucilista treba pristupati na racionalan nacin i stoga autonomija
sveuciliSta mora se promatrati u odredenom kontekstu uzimajuéi u
obzir uvjete u kojima sveucilisSte djeluje i posebice upravijanje
resursima s kojima raspolazu sveucilista.

Osim navedenog, ¢lankom 109. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju odredeno je da se javna sveudilista financiraju
iz Drzavnog proracuna koja se doznacuju sveudilistima u ukupnom
iznosu, a korisnici Drzavnog proracuna ih rasporeduje za pojedine
namjene sukladno opéim aktima pojedinog sveuciliSta. Proracun
donosi Senat na prijedlog rektora i sveuciliSta raspolazu sredstvima
sukladno Zakonu te propisima kojima se regulira izvrsavanje
Drzavnog prorac¢una.

V.

U skladu s Planom upravljanja ljudskim resursima, sveuciliSta su izdala suglasnosti
svojim sastavnicama za napredovanja nastavnika i suradnika i zamjenska
zapoS$ljavanja u okviru raspoloZivih sredstava u Drzavnom proradunu, stoga
»=administrativna Sutnja“ Ministarstva znanosti i obrazovanja ili poniZzavajuéa
korespondencija s adrese “visoko obrazovanje u kojem se Salju dekanima
fakulteta ,nove tablice za zapo$ljavanja“ u kojima su uvrStena i napredovanja
nastavnika i suradnika, predstavlja poniZzavanje rektora sveuciliSta i ovlastenih
osoba sveuciliSta koje su odgovorne za upravljanje ljudskim resursima i na taj nacin
administrativno se sustavno ponizavaju uprave sveuciliSsta i rusi im se
autoritet unutar sveuciliSnog sustava. U proteklom razdoblju sveugiliStima
su dostavljani brojni nepotpisani, dakle anonimni dopisi koje je Uprava za
visoko obrazovanje upucivala izravho sastavnicama, a tek usputno i
rektorima, s neutemeljenim zahtjevima koji su imali za cilj dovesti sastavnice
pod ovisnost o resornom ministarstvu, a legalne uprave sveugilista u€initi —
suvisnim.
VL.

Stanje u sveudiliSnom sustavu je neodrzivo i analiza petogodiSnjega ciklusa
reakreditacije koju je provela Agencija za znanost i visoko obrazovanje
pokazala je da sveuciliSta imaju nedostatan broj nastavnika i suradnika, sto
moze dovesti do zatvaranja studijskih programa. U cilju osiguravanja
odrzivosti sustava visokoga obrazovanja Rektorski zbor je viSe puta jasno
isticao da je potrebno godis$njoj razini u sveuciliSnom sustavu osigurati od
500 do 1000 novih radnih mjesta za asistente i docente. S obzirom da za isto
nema sredstva u drzavhom prorac¢unu, jedina moguénost je zamjensko
zaposljavanje kroz sustav oslobodenih koeficijenata, stoga svako
zaustavljanje zamjenskih zaposSljavanja i napredovanja nastavnika dovodi
poteskoca u izvodenju nastave i osiguranju kvalitete visokog obrazovanja, a
time i do slabljenja sveudiliSta i zastoja u njegovu razvoju. Isto je u
suprotnosti s ciljevima utvrdene Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije
(2014.)

~Jedan od najvaznijih cilieva u buduéem razdoblju pozicioniranje Hrvatske
medu zemljama EU u razini izdvajanja za znanost i visoko obrazovanje. To je
ujedno i mjera stvarnog prepoznavanja uloge obrazovanja i istraZivanja kao
pokretaCa gospodarskog i druStvenog napretka i stvarne opredijeljenosti za
drustvo utemeljeno na znanju. Minimalni cilj koji ¢e Hrvatska postaviti u visini
izdvajanja iz javnog sektora jest dosizanje medijana europskih zemalja do
2020.“
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Zakljuéno Rektorski zbor ponovo naglasava da ograni€avanja nastavnika i
suradnika u sveuéiliSnom sustavu u njihovom temeljnom pravu na
napredovanje koje su u zakonski provedenom natjeajnom postupku
izabrane u odgovaraju¢a zvanja i na odgovaraju¢a radna mjesta dovodi do
diskriminacije, a posebice do krSenja autonomije sveuciliSta koje se ogleda
i u izboru nastavnika. Isto tako svako zamjensko zaposljavanje kroz sustav
oslobodenih koeficijenta doprinosi opstojnosti sveuciliSta u njegovom radu
u kojem je primarna sveuciliSna nastava.

Preuzimanje upravljanja ljudskim resursima u sveudiliShom sustavu
upucéuje na €injenicu da tijelo drzavne uprave ne obavlja poslove koji su
zakonom stavljeni u nadleznost prema Zakona o sustavu drzavne uprave
(,,Narodne novine br. 66/19.) te prema Zakona o ustrojstvu i djelokrugu rada
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (,,Narodne novine“ br.
33/16.,104/16., 116/18. i 127/19.) na nacin da se ne postuje ¢elnici sveucilista,
niti se uvazava Rektorski zbor kao nacionalno tijelo u sustavu znanosti i
visokog obrazovanja, ne postuju se sveuciliSne institucije pa se razli€itim
zahtjevima adresatima dostavlja isto ocitovanje Sto dovodi do pravne
praznine, a posebice administrativne Sutnje, koja je neprihvatljiva za tijelo
drzavne uprave. Isto tako u sveuciliShim sustavu postaje upitna pravna
sigurnost u radnopravnim statusima nastavnika i suradnika $to u konaénici
se predstavlja kao nesposobnost sveudiliSta da autonomno upravlja
ljudskim resursima.

Ograni¢avanje napredovanja nastavnika i suradnika i zamjenskih
zapos$ljavanja u sveudiliSnom sustavu te administrativho preuzimanje
upravljanja ljudskim resursima od drzavnih tijela u demokratskom drustvu
sa zajamcéenom autonomijom sveuciliSta demokratski je deficit.



