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ZAPISNIK

11. sjednice Rektorskog zbora u akademskoj 2015./2016. godini odrZzane 29.
kolovoza 2016. u Varazdinu s po¢etkom u 10.30 sati.

Nazocni ¢lanovi Rektorskoga zbora:

1.

2.

Noopkw

prof. dr. sc. Damir Boras
Rektorskog zbora,

prof. dr. sc. Simun An delinovi &, rektor Sveugilista u Splitu i zamjenik
predsjednika Rektorskog zbora,

prof. dr. sc. Pero Lu ¢in, rektor SveuciliSta u Rijeci,

prof. dr. sc. Dijana Vican, rektorica SveuciliSta u Zadru,

prof. dr. sc. Vesna Vrtiprah, rektorica SveuciliSta u Dubrovniku,

prof. dr. sc. Alfio Barbieri , rektor SveuciliSta Jurja Dobrile u Puli,

prof. dr. sc. Marin Milkovi €, rektor SveuciliSta Sjever.

, rektor SveuciliSta u Zagrebu i predsjednik

Ostali nazoéni:
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9
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34.
35.

prof. dr. sc. Vlatko Cvrtila , predsjednik Vije¢a veleudilista i visokih Skola,
prof. dr. sc. Zeljko Tanji €&, rektor Hrvatskoga katolickoga sveucilista,

mr. sc. Hrvoje Slezak , zamjenik ministra znanosti, obrazovanja i sporta,
prof. dr. sc. Ivo Druzi €, predsjednik Nacionalnog vije¢a za znanost,
visoko obrazovanije i tehnoloski razvoj,

dr. sc. Sandra Bezjak, pomocnica ravnateljice Agencije za znanost i
visoko obrazovanije,

Mirjana Gopi €, dipl.iur. pomocnica ravnateljice Agencije za znanost i
visoko obrazovanije,

prof. dr. sc. Ante Covi é, prorektor Sveusilista u Zagrebu,

prof. dr. sc. lvana Cukovi é Bagi é, prorektorica SveuéiliSta u Zagrebu,
prof. dr. sc. Milo§ JudaS , prorektor SveuciliSta u Zagrebu,

prof. dr. sc. Milienko Simpraga, prorektor Sveuéilista u Zagrebu,

prof. dr. sc. Mario Vinkovi €, prorektor Sveudilista J. J. Strossmayer u
Osijeku,

prof. dr. sc. Damir Markulak,
Osijeku,

prof. dr. sc. Valter Boljun ¢&i€, prorektor SveuciliSta J. Dobrile u Puli,
prof. dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prorektorica Sveugilista J. Dobrile u
Puli,

prof. dr. sc. Nevenka Tatkovi €, prorektorica Sveucilista J. Dobrile u Puli,
izv.prof.dr.sc. Damir Vusi €, prorektor SveudiliSta Sjever,

izv.prof.dr.sc. Mario TomiSa, prorektor SveudiliSta Sjever,

izv.prof.dr.sc. Goran Kozina, prorektor SveuciliSta Sjever,

prof.dr.sc. Vladimir Simovi €, prorektor Sveucilista Sjever,

doc.dr.sc. Vlado TropSa, prorektor SveuciliSta Sjever,

izv.prof.dr.sc. Anica Hunjet , procelnica na SveuciliStu Sjever,

prof. dr. sc. Gordan Crpi é, prorektor Hrvatskog katolitkog sveugilista,
prof. dr. sc. Hrvoje Stefan &ié, prorektor Hrvatskog katoli¢kog sveugilista,
izv. prof. dr. sc. Ines Saboti €&, prorektor Hrvatskog katolickog sveugilista,
mr.sc. Emita Blagdan, Agencija za znanost i visoko obrazovanje,
Roberta Hla €a Mlinar, dipl. iur., glavna tajnica SveuéiliSta u Rijeci,
Vesna Mijatovi €, dipl. iur., glavna tajnica SveuciliSta J. Dobrile u Puli,
Paula Pavleti €, prof., tajnica Rektorskog zbora RH.

prorektor Sveudilista J. J. Strossmayer u
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Sjednicom predsjeda prof. dr. sc. Damir Boras, predsjednik Rektorskog zbora u
akademskoj 2015./2016. godini. Predlaze da se tocka 9. Prijedlog ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta — znanstveni centri izvrsnosti najavljena za ovu
sjednicu skine s dnevnog reda jer Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nije
dostavilo materijale za raspravu. Prisutni ¢lanovi jednoglasno prihvaéaju prijedlog
predsjednika i prihvacaju sljededi

Dnevnired:

1. Prihva éanje zapisnika 10. sjednice Rektorskoga zbora u aka  demskoj
godini 2015./2016.;

2. Imenovanje Povjerenstva Rektorskoga zbora za izr adu prijedloga
izmjena i dopuna pravilnika o vjezbaonicama,;

3. Imenovanje Povjerenstva Rektorskoga zbora za org  anizaciju Sajma
stipendija;

4. Ocitovanje Rektorskoga zbora na Odluku Vlade RH o zab  rani novog
zaposljavanja sluzbenika i namjestenika u javnim sl uzbama;

5. Participiranje u troskovima studija za studente koji dolaze iz sustava
alternativne skrbi;

6. Postupak reakreditacije poslijediplomskih sveu ¢ilisnih studija u
2016. godini — informacija AZVO-a;

7. Informacije o aktivnostima Agencije za znanost i visoko obrazovanije;

8. PodrSka Rektorskoga zbora — zaposljavanje redovi  tog profesora u
trajnom zvanju temelje ugovora o radu na Pomorskom fakultetu
Sveu ¢ilista u Splitu;

9. Razno.

Predsjednik Rektorskoga zbora RH prof. dr. sc. Damir Boras je na pocetku
sjednice zahvalio na gostoprimstvu rektoru SveudiliSta Sjever prof. dr. sc. Marinu
Milkoviéu te Zupaniji Grada Varazdina na ustuplienom prostoru za odrzavanje
sjednice. Posebno je pozdravio zamjenika ministra znanosti, obrazovanja i sporta
mr. sc. Hrvoja SleZaka te zahvalio Sto se odazvao pozivu na sjednicu.

Ad.1.

Buduéi da nema primjedbi na zapisnik, predsjednik prof. dr. sc. Damir Boras
predlaze, a Rektorski zbor RH jednoglasno prihva éa zapisnik 10. sjednice

Rektorskog zbora u akademskoj godini 2015./2016. od  rZane 14. srpnja 2016.
u Zagrebu.

Ad.2.

Slijedom zaklju¢ka Rektorskoga zbora od 14. lipnja 2016. i dostavljenih prijedloga
predstavnika svih javnih sveugiliSta, prof. dr. sc. Damir Boras predlaze, a
Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedecu

ODLUKU

Imenuje se Povjerenstvo za Povjerenstvo za izradu p rijedloga izmjena i
dopuna pravilnika o vjeZbaonicama u sastavu:

1. prof. dr. sc. Boris Males, prorektor Sveu  é€iliSta u Splitu, predsjednik;

2. prof. dr. sc. Ivana Cukovi é Bagi ¢, prorektorica Sveu &iliSta u Zagrebu;

3. prof. dr. sc. Jasna Krstovi €, dekanica U €iteliskog fakulteta
Sveu¢ilista u Rijeci;

4. prof. dr. sc. Tomislav Mr €ela, prorektor Sveu ¢iliSta J. J. Strossmayer
u Osijeku;
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5. izv. prof. dr. sc. Nedjeljka Bali ¢ Nizi¢, prorektorica Sveu ¢&iliSta u
Zadru;

6. doc. dr. sc. Jadran Sundrica (zamjenik doc. dr. sc. NikSa Koboevi ¢),
Sveu €iliste u Dubrovniku;

7. prof. dr. sc. Nevenka Tatkovi ¢, prorektorica Sveu ¢iliSta J. Dobrile u
Puli;

8. doc. dr. sc. Vlado TropSa, prorektor Sveu  €iliSta Sjever.

Ad.3.

Slijedom zaklju¢ka Rektorskoga zbora od 14. srpnja 2016. i dostavljenih prijedloga
predstavnika svih ¢lanova Rektorskoga zbora, prof. dr. sc. Damir Boras predlaze,
a Rektorski zbor jednoglasno donosi sljedec¢u

ODLUKU
l.
Imenuje se Povjerenstvo za organizaciju Smotre stip  endija u sastavu:

1. prof. dr. sc. lvana Cukovi é Bagié, prorektorica Sveu é&ilista u Zagrebu,
koordinatorica i predsjednica Povjerenstva;

2. prof. dr. sc. Snjezana Priji ¢ Samarzija, prorektorica Sveu ¢iliSta u
Rijeci;

3. prof. dr. sc. Rosanda Muli ¢, prorektorica Sveu ¢ilista u Splitu;

4. izv. prof. dr. sc. Nedjelika Bali € Nizié, prorektorica Sveu €iliSta u
Zadru;

5. prof. dr. sc. Zeljko Kurtela, prorektor Sveu  &ilista u Dubrovniku;

6. prof. dr. sc. Nevenka Tatkovi €, prorektorica Sveu ¢&ilista J. Dobrile u
Puli;

7. izv. prof. dr. sc. Mario TomiSa, prorektor Sveu  €iliSta Sjever;

8. doc. dr. sc. Vesna Bedekovi €, dekanica Visoke Skole za menadzment
u turizmu i informatiku u Virovitici;

9. izv. prof. dr. sc. Ines Saboti €, prorektorica Hrvatskog katoli  €kog
sveu €ilista;

10. prof. dr. sc. Izabela Danki ¢, prorektorica Sveu ¢iliSta u Mostaru.

Il.

Zadadéa i agenda Povjerenstva definirat  €e se na konstituiraju €oj sjednici.

Ad.4.

Prof. dr. sc. Damir Boras je rekao kako je Sveugiliste J. J. Strossmayer u Osijeku
pripremilo prijedlog ocitovanja na Odluku Vlade Republike Hrvatske o zabrani
novoga zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama od 27. srpnja
2016. Podsjetio je kako je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta RH vec¢
ranije, 13. svibnja 2016. donijelo odluku o davanju prethodne suglasnosti
sveucilistima temeljem zbirnog koeficijenta te smatra da bi sveudiliSta trebaju
nastaviti funkcionirati na taj nacin, drzeci se prora¢unskog limita.

Prof. dr. sc. Alfio Barbieri smatra da je Odluka Vlade pogubna za mala sveudiliSta
i sveuciliSta u razvoju jer se sprje¢ava razvoj novih studijskih programa tre dovodi
u pitanje broj¢ani odnos studenata i nastavnika.

Mr. sc. Hrvoje Slezak je rekao kako Ministarstvo jo3 nije raspravljalo o ovoj Odluci
Vlade te ¢e se pri donoSenju konaéne odluke uzeti u obzir miSljenje Rektorskoga
zbora.
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Prof. dr. sc. Simun An delinovi é smatra da je proces dono3enja ovakve odluke
bio nepripremljen, te posebno istaknuo ¢injenicu da odluku ovakve vaznosti i koja
moze biti pogubna za visoko obrazovanje donosi trenutno tehnic¢ka Vlada.

Prof. dr. sc. Pero Lu €in je upozorio kako se ovakvom odlukom ne samo sprjeCava
razvoj novih studijskih programa, ve¢ bi njezino provodenje nuzno dovelo do
destabilizacije i uruSavanja sustava znanosti i visokoga obrazovanja.

Prof. dr. sc. Ante Covié je podsjetio da je Rektorski zbor veé reagirao na sliénu
odluku te smatra da treba zatraziti da se u provodenju odluke napravi izuzetak za
sustav znanosti i visokoga obrazovanja. Upozorio je kako tehnicka Vlada
donosenjem ovakve odluke stavlja izvan snage drzavni proracun.

Mr. sc. Hrvoje Slezak je citirao dijelove predmetne Odluke Vlade te je misljenja
da u tocki Il. odluke postoji uporiSte za izuzimanje sustava znanosti i visokog
obrazovanja s obzirom na ¢&injenicu da su financijska sredstva za te sustave
osigurana u drzavnom proracunu.

Slijedom provedene rasprave, prof. dr. sc. Damir Boras predlaze, a Rektorski
zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJU CAK
l.

Prihva éa se prijedlog o €itovanja na Odluku Vlade Republike Hrvatske o
zabrani novoga zaposljavanja sluzbenika i namjeSten  ika u javnim sluzbama
(Narodne novine br. 70/16.) koji se nalazi u prilog u ovoga zaklju ¢ka te €ini
njegov sastavni dio.

Rektorski zbor RH je misljenja da bi provo  denje Odluke Vlade izto €ke I., bez
izuzimanja sustava znanosti i visokoga obrazovanja, nuzno dovelo do
destabilizacije i uruSavanja ovih sustava.

Rektorski zbor RH razi od Ministarstva znanosti, ob  razovanja i sporta RH da
iskoristi mogu ¢énost koja je dana u to ¢€ki Il. Odluke Vlade da se od njene

primjene izuzmu sustavi za koje su "osigurana finan cijska sredstva" te da u

Sto kra éem roku sluzbeno obavijesti  €elnike sveu €iliSta da prethodna

suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i spo rta (Klasa: 602-04/16—
04/00297; Urbroj: 533-20-16-0001) od 13. svibnja 20 16. ostaje na shazi i da
prema njoj treba i dalje postupati.

V.

Ovaj Zaklju éak upu €éuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta RH.

Ad.5.

Prof. dr. sc. Damir Boras je izvijestio o dopisu Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta kojim se predlaze da Rektorski zbor donese preporuku javnim sveucilistima
0 olakSavanju pristupa visokom obrazovanju studentima koji dolaze iz sustava
alternativne skrbi. Buduéi da je SveudiliSte u Rijeci ve¢ donijelo sli¢nu odluku,
zamolio je da prof. Lu€in ukratko obrazlozi stajaliSte svojega sveucilista.

Prof. dr. sc. Pero Lu €&in je obrazloZio kako je SveuciliSte u Rijeci za studente koji
dolaze iz sustava alternativne skrbi donijelo odluku o smanjenju praga za
preuzimanje participacije u troSkovima studiranja za redovite studente te
smanjenje punog iznosa participacije u troSkovima studiranja za izvanredne
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studente. Istaknuo je da se na SveuciliStu u Rijeci radi o desetak takvih studenata,
a troSkove preuzimaju sastavnice.

Prof. dr. sc. Simun An delinovi ¢ je rekao kako je takvim studentima problem $to
nakon navrSenih 18 godina moraju napustiti dotadadnji smjeStaj u domu.
SveudiliSte u Splitu je stoga donijelo odluku o olakSavanju studiranja takvim
studentima na nacin da im se osigurava smjeStaj u studentskom domu, daje
stipendija i besplatno Skolovanje.

Prof. dr. sc. Damir Boras je zaklju€io kako se radi o dobrim nacinima olakSavanja
studiranja studentima iz sustava alternativne skrbi te smatra da bi sve postojece
dobre prakse trebalo uklopiti u preporuku Rektorskoga zbora.

Slijedom provedene rasprave, prof. dr. sc. Damir Boras predlaZze, a Rektorski
zbor jednoglasno donosi sljedec¢u

PREPORUKU
l.
Potaknut dopisom Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta od 13. srpnja
2016. Rektorski zbor RH daje preporuku svim javnim sveu ¢ilistima u

Republici Hrvatskoj da u skladu sa svojim mogu  énostima donesu odluke o
mjerama koje bi studentima iz sustava alternativhe skrbi olakSale pristup
studiju odnosno visokom obrazovaniju.

Rektorski zbor RH daje preporuku da pri donoSenju o dluke iz to €ke I. javna
sveu €iliSta uz ve € postoje ée odluke uzmu u obzir postoje ¢ée dobre prakse
ostalih sveu éiliSta, kao Sto su npr.:

- olak3avanje upisa na studijske programe;

- pomo ¢ u osiguravanju smjestaja u studentskome domui;

- Smanjenje praga za preuzimanje participacije u tro§  kovima
studiranja na 30 ECTS bodova za redovite studente;

- plaéanje najviSe 50% punog iznosa participacije u troSk  ovima
studiranja za izvanredne studente,

ali i sve ostale mogu énosti koje bi studentima iz ovoga sustava omogu ¢cile
olakSan pristup i napredovanje kroz studij.

Ad.6.

Mirjana Gopi ¢ je u vidu voditelja akreditacije doktorskih studija izvijestila o
aktivnostima vezanim uz akreditaciju doktorskih studija. Rekla je kako je taj
postupak tek zapocCeo i plan je da se u ovoj godini provede reakreditacija
doktorskih studija u podrucju tehnickih, biotehni¢kih i prirodnih znanosti te
biomedicine i zdravstva. Ukratko je obrazlozila stav Agencije upuéen kao odgovor
Mrezi mladih znanstvenika na njihov dopis vezano uz postupak reakreditacija
poslijediplomskih sveuciliSnih studija, a koji je u skladu sa politikom koju Agencija
provodi.

Prof. dr. sc. Damir Boras smatra da je dobro Sto se MLAZ angaZirao te je
odgovor Agencije primjeren stavu Rektorskoga zbora te ga podrZzava.

Prof. dr. sc. Pero Lu €in je istaknuo kako Agencija radi dobar posao ali definira
politiku dugoro&nog razvoja. Smatra da se postupcima reakreditacije upada u
zamku blokiranja razvoja poslijediplomskih studija, koji su ve¢inom pogresno
organizirani. Moli da u kontekstu ove reakreditacije naprave prijedlog smjernica za
dugoroéni razvoj doktorskih studija. Takoder smatra da bi Rektorski zbor trebao
tematski raspravljati o doktorskim studijima.
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Slijedom provedene rasprave, prof. dr. sc. Damir Boras predlaZze, a Rektorski
zbor jednoglasno donosi sljedec¢u

ZAKLJU CAK
l.

Rektorski zbor RH pohvaljuje inicijativu Mreze mlad ih znanstvenika (MLAZ)
te podrzava odgovor Agencije za znanost i visoko ob razovanje (AZVO) na
njihov dopis vezano wuz postupak reakreditacija posl ijediplomskih
sveu €iliSnih studija u 2016. godini.

Rektorski zbor RH je miSljenja da pri reakreditacij i treba voditira €una o svim
aspektima budu ¢ih poslijediplomskih sveu ¢&iliSnih studija te definirati
prijedlog smjernica za njihov dugoro  €ni razvoj.

Rektorski zbor RH ¢ée na jednoj od sljede éih sjednica odrzati tematsku
raspravu o poslijediplomskim sveu  €iliSnim studijima.

Ad.7.

Dr. sc. Sandra Bezjak je ukratko izvijestila o aktivhostima Agencije za znanost i
visoko obrazovanije te istaknula kako se Agencija priprema za produljenje ¢lanstva
u ENQA i EQAR te je izradena samoanaliza, a u listopadu ¢e do¢i medunarodno
Povjerenstvo koje ¢e Zeljeti razgovarati i sa predstavnicima Rektorskoga zbora.
Takoder, operativno najvec¢a aktivnost 2016./2017. je postupak reakreditacije
doktorskih studija, a osim pojedina¢nih akreditacija, duznost im je raditi i tematske
analize s izradom smjernicama za razvoj, kao Sto je predlozio prof. Lucin. U drugoj
polovici 2017. planira se novi reakreditacijski ciklus, a prvi ciklus ¢e zavrsiti izradom
analize snaga i slabosti sustava visokoga obrazovanja. U tijeku je izrada novih
modela i kriterija akreditacije Sto bi voljeli predstaviti Rektorskome zboru te bi bilo
dobro da se u novi ciklus akreditacije krene sa novim minimalnim kriterijima. U
iduéem su periodu planirane poja¢ane edukativne aktivnosti u vidu radionica o
¢emu ée Rektorski zbor biti obavijeSten.

Prof. dr. sc. Damir Boras pohvalio je rad Agencije za znanost i visoko
obrazovanje te istaknuo kako Rektorski zbor podrzava njihove aktivnosti.

Ad.8.

Izv. prof. dr. sc. Mario Vinkovi € je ukratko izvijestio o slu¢aju prof. dr. sc. Nenada
Vuli¢a, redovitog profesora u trajnom zvanju na Pomorskom fakultetu u sastavu
SveugiliSta u Splitu o ¢emu je na trazenje SveuciliSta u Splitu pripremi tumacenje
¢l. 95. st. 7. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju. Buduci da se
radi o primjeru iz radnog odnosa koji sadrzi elemente opcenitosti i uspostavlja
diskriminatornu praksu koja bi mogla utjecati na buduce slu€ajeve izbora u zvanja
na javnim sveucilistima Rektorski zbor je zamoljen da da i svoje misljenje.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nije udovoljilo zahtjevu za reguliranje
radnopravnog statusa prof. Vulica u COP informacijskom sustavu iz razloga Sto
nema dokaza da je najmanje pet godina bio na radnom mjestu profesora, iako je
on bio zaposlen na Pomorskome fakultetu temeljem ugovora u djelu. Upozorio je
da tumacenje koje je o konkretnom slu€aju izdalo Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta sadrzi elemente temeljem kojih bi se mogao pokrenuti
postupak za ocjenu ustavnosti.
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Prof. dr. sc. Simun An delinovi ¢ je dodatno obrazlozio kako prof. Vuli¢ ispunjava
sve zakonske uvjete.

Slijedom provedene rasprave, prof. dr. sc. Damir Boras predlaze, a Rektorski
zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJU CAK
l.

Rektorski zbor RH raspravljao je o zapoSljavanju (t ~ emeljem ugovora o radu)
prof. dr. sc. Nenada Vuli ¢éa, redovitog profesora u trajnom zvanju na
Pomorskom fakultetu u sastavu Sveu  é€iliSta u Splitu i tuma €enju €l. 95. st. 7.
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazova nju (Narodne novine,
br. 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07, 46/07, 45/08, 63/11, 94/13, 139/13,
101/14, 60/15) koje je utom slu €aju dala Uprava za visoko obrazovanje MZOS,
jer sadrzi elemente op éenitosti i uspostavlja diskriminatornu praksu koja bi
mogla utjecati na budu ée slu éajeve izbora u zvanja na javnim sveu €ilistima.

Rektorski zbor RH snazno podrzava pravno misljenje izv. prof. dr. sc. Marija
Vinkovi €a, voditelja Jean Monnet katedre za EU radno pravo, pravo
jednakosti i pravo ljudskih prava te voditelja Kate dre radnopravnih i

socijalnih znanosti na Pravhom fakultetu Sveu  ¢iliSta J. J. Strossmayer u

Osijeku vezano uz problematiku izto  €ke |.

TraZi se od Ministarstva znanosti, obrazovanjaisp  orta RH da pri donoSenju
nove odluke uzme u obzir navode iznesene u pravnom misljenju iz to ¢&ke II.
ovoga Zaklju €ka, odnosno regulira radnopravni statusa prof. dr. sc. Nenada
Vuliéa i omogu éi njegov unos u COP informacijski sustav.

V.

Rektorski zbor RH zadrzava pravo podnoSenja zahtiev a za ocjenu
suglasnosti €l. 95. st. 7. ZZDVO s Ustavom u slu ¢€aju da MZOS ne postupi
prema predmetnom Zaklju €ku Rektorskoga zbora.

Ad.9.

Prof. dr. sc. lvana Cukovi é Bagi ¢ je izvijestila o problematici obraguna subvencija
participacije u troSkovima studija za 2015./2016. za redovite studente koji su u
prethodnoj akademskoj godini imali upisan status mirovanja obveza za vrijeme
kojega su polagali ispite. Kako Odlukom Vlade RH o punoj subvenciji participacije
redovitih studenata u troSkovima studija i sufinanciranju materijalnih troSkova
javnim visokim uciliStima u Republici Hrvatskoj u akademskim godinama
2015./2016., 2016./2017. i 2017./2018. nije propisano na koji se nacin utvrduje
pravo na subvenciju onim studentima koji su u prethodnoj godini upisali mirovanje
svojih obaveza, dosadasnja je praksa bila da se ovim studentima za utvrdivanje
prava pri obradunu uzimala posljednja aktivha godina studija, dakle ste€en broj
ECTS-a u onoj godini koja je prethodila upisivanju statusa mirovanja, ali i bodovi
ste€eni tijekom mirovanja. S obzirom na to da u posljednjem obracunu subvencija
(za 2015./2016.) Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta vise nije ovim
studentima priznavalo ovako steCene ECTS bodove veé¢ je uzimalo u obzir
isklju¢ivo one koji su ste€eni u aktivnoj godini studija prije mirovanja, nekim je
studentima neopravdano dana financijska obaveza iako imaju 55 ili viSe ste¢enih
ECTS-a. Smatra da bi od Ministarstva trebalo zatraziti da ispravi navedenu
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pogreSku kako bi navedeni studenti imali pravo na subvenciju participacije
Skolarine.

Slijedom provedene rasprave, prof. dr. sc. Damir Boras predlaze, a Rektorski
zbor jednoglasno donosi sljedeci

ZAKLJU CAK

Rektorski zbor RH trazi Ministarstvo znanosti, obra  zovanja i sporta RH da se
pri obra €éunu subvencija za 2015./2016. i nadalje, studentima koji su u
prethodnoj akademskoj godini imali upisano mirovanj e studentskih obveza,
uzimaju u obzir i ECTS bodovi ste €eni polaganjem ispita tijekom toga
razdoblja, a ne samo oni ste €eni u godini koja je prethodila mirovanju.

Prof. dr. sc. Damir Boras je zakljucio sjednicu u 12.30 sati.

Zapisnik sastavila: Predsjednik Rektorskog zbora:

Paula Pavleti¢, prof. prof. dr. sc. Damir Boras
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Oditovanje uz tocku 4.

Na temelju ¢lanka 105. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(,Narodne novine* br. 123/03., 198/03., 105/04., 2/07.-Oduka USRH 174/04.,
46/07., 45/09., 63/11., 94/13.1139/13. i Odluke USHRH 101/14., 60/15.), Rektorski
zbor Republike Hrvatske na 11. sjednici odrZzanoj 29. kolovoza 2016. godine,
razmatrao je Odluku Vlade Republike Hrvatske od 27. srpnja 2016. godine i donio
sliedece

OCITOVANJE

Rektorski zbor RH je u skladu s ¢lankom 105. stavkom 2. i 4. Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine“ br. 123/03., 198/03., 105/04.,
2/07.-Oduka USRH 174/04., 46/07., 45/09., 63/11., 94/13. i 139/13. i Odluke
USHRH 101/14., 60/15.) (u daljnjem tekstu: Zakon) nadleZno nacionalno tijelo u
sustavu znanosti i visokoga obrazovanja koje odlucuje o pitanjima od zajedni¢koga
interesa za djelovanje i razvoj sveuciliSta u Republici Hrvatskoj te posebice
razmatra problematiku rada i razvoja sveuciliSta i o tome donosi preporuke i
misljenja.

U skladu s utvrdenom nadleznoSc¢u i s obzirom na €injenicu da je Vlada Republike
Hrvatske na 33. sjednici odrZzanoj 27. srpnja 2016. godine donijela Odluku o
zabrani novoga zapoSljavanja sluZzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama koja
stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, Rektorski
zbor RH u uvodnom dijelu isti¢e da je 21. listopada 2015. godine donio Zaklju €ak
kojim se snaZzno suprotstavlja politikama i procedur ama kojima se bez

suglasnosti sveu ¢&ilista pokuSavaju mijenjati njihove strukture €ime se
viSestruko naruSava autonomija sveu  €ilista.

Odluka Vlade Republike Hrvatske o zabrani novoga zaposljavanja sluzbenika i
namjeStenika u javnim sluzbama (u daljnjem tekstu: Odluka Vlade RH) je
neustavna i protuzakonita jer je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 3., €lanka 5.,
Clanak 67. i ¢lanka 68. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine br. 66/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), a posebice u suprotnosti s odredbama
Clanka 4., 20., 59., 93. i 95. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (,Narodne novine br. 123/03., 198/03., 105/04., 2/07. - Oduka USRH
174/04., 46/07., 45/09., 63/11., 94/13. i 139/13.).

Rektorski zbor RH postavlja pitanje donoSenja Odluke Vlade RH u vrijeme kad je
ista ,tehnic¢ka vlada“, o kojoj su svoje miSljenje u javnosti isticali istaknuti pravni
strucnjaci - profesori ustavnoga prava.

IzriGaj tocke 1. i Il. Odluke Vlade RH je potpuno neprihvatljiv za obavljanje redovite
djelatnosti u sustavu znanosti i visokog obrazovanja odnosno u sveuciliSnom
sustavu:

Tocka I. glasi:

.Zabranjuje se novo zapoSljavanje sluzbenika i namj eStenika u javnim
ustanovama i drugim pravnim osobama kojima se sreds tva za place
osiguravaju u drzavnom prora €unu, drugim javnim ustanovama kojima je
osniva € Republika Hrvatska, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje,
Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje, Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje i javnim ustanovama kojima se sredstva z a plaée osiguravaju iz
sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranj e (u daljnjem tekstu:
javne sluzbe).”

Tocéka ll. glasi:
Iznimno od to €ke I. ove odluke zaposljavanje u javnim sluzbama je mogu ¢e
ako se redovito obavljanje poslova ne mozZe osigurat i preraspodjelom
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izmedu postoje éih zaposlenika i ako su osigurana financijska sreds tvaitou
sliede éim slu éajevima:

— ako su ispunjeni uvjeti za primjenu klauzule 2 za 1 odnosno zapoSljavanje
jednog zaposlenika pod uvjetom da je tijekom pretho dnih 12 mjeseci od dana
podnoSenja zahtjeva za novo zapoSljavanje prestao u  govor o radu za dva
zaposlenika, neovisno o radnom mjestu na koje su dv a zaposlenika bila
zaposlena

— ako se radi o zaposlenicima u sustavima zdravstva , zdravstvenog i
mirovinskog osiguranja, socijalne skrbi znanosti i obrazovanja te na
poslovima vjeSta €&enja, u slu €ajevima u kojima se ne moze osigurati redovito
obavljanje poslova osnovne djelatnosti, odnosno kad a se njihovo obavljanje
ne moZe povjeriti vanjskim pruZateljima usluga“

1. Novo zaposljavanje

Navedene odredba Odluke Vlade RH iz tocke I. i tocke Il. je neprimjenjiva u
sustavu znanosti i visokoga obrazovanja, odnosno u sveuciliSnom sustavu i to
posebice vezano za sveuciliSne nastavnike kojima ugovor o radu prestaje istekom
akademske godine, odnosno 30. rujna 2017. godine.

U konkretnoj primjeni to znali da nastavnik u znanstveno-nastavnom zvanju
(redovitog profesora, izvanrednog profesora, docenta) kojem istje€e ugovor radu
30. rujna 2017. godine, na jednom fakultetu je 1 radno mjesto i ne moZe se podnijeti
zahtjev za novo zapoSljavanje, jer su potrebna 2 radna mjesta odnosno 2
nastavnika za 1 radno mjesto. Osim toga postavlja se pitanje ako 2017.godine 1
nastavnik ode u mirovinu i ne moZe se realizirati novo zapoSljavanje, a 2018.
godine drugi nastavnik, je li dopustena kumulacija jer se navedeni zahtjev ne moze
ponijeti u roku od 12 mjeseci?

2. Preraspodiela na postoje ée zaposlenike

U sveudiliSnom sustavu, koji je od 2014. godine na razini odrzZivosti upravo zbog
nemoguénosti novog zapoSljavanja prema stvarnim potrebama sveudiliSta vec
isklju€ivo kroz zamjenska zapoSljavanja, doslo je do promjene strukture kojom je
zaustavljen razvoj sveudilista.

Isto tako, ne moze se osigurati preraspodjela izmedu postojecih zaposlenika
odnosno nastavnika jer nastavnici imaju izbore u znanstveno-nastavna zvanja u
odgovaraju¢em znanstvenom podrucju i znanstvenom polju i izvode nastavu na
odredenim kolegijima koji su iz njihovog podrudja izbora.

Nastavnici imaju godiSnju nastavnu normu od 300 norma sati i kako je moguce
prema studijskom programu i Izvedbenom planu nastave preraspodijeliti nastavne
sate na postojeée zaposlenike kad i u postoje¢em sveuciliSnom sustavu nastavnici
vecinom imaju nastavna optereéenja iznad norme od 300 norma sati upravo zbog
nemoguénosti zapoSljavanja i prema dosadasnjoj Odluci Vlade (,Narodne novine*
br. 114/14.i 32/15.).

Potpuno je neprihvatljiva iznimka koja se navodi za sustav znanosti i visokoga
obrazovanja ,u kojima se ne moZe osigurati redovito obavljanje poslova osnovne
djelatnosti, odnosno kada se njihovo obavljanje ne moZe povjeriti vanjskim
pruzateljima usluga®“.

U sveuciliSnom sustavu primarna je nastava i na koji na¢in se moze osigurati
redovito izvodenje nastave ako je nemoguce izvrsiti zamjensko zapoSljavanje ,1
za 1" i na taj nacin osigurati obavljanje poslova osnovne djelatnosti, odnosno
sveuciliSne nastave.

Na koji nagin se moZze povijeriti izvodenje nastave vanjskim pruzateljima usluga kad
su prema zakonskim i podzakonskim aktima visoka uciliSta na studijskim
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programima obvezna osigurati 50% vlastitog kadra, odnosno od ukupnog broja
norma sati za predlozZeni studijski program najmanje jednu polovicu trebaju izvoditi
zaposlenici s punim radnim vremenom izabrani u znanstveno-nastavna ifili
umjetni¢ko-nastavna zvanja u skladu s Pravilnikom o sadrzaju dopusnice te
uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja,
izvodenje studijskog programa i reakreditaciju visokih ucilista.

Vanjski pruzatelji usluga u sveuciliSnom sustavu mogu biti jedino vanjski suradnici
- osobe izabrane u naslovna zvanja koji su kvalificirani za izvodenje nastave,
medutim vanjski suradnici ne ulaze u omjer broja nastavnika i studenata 1:30 u
skladu s Pravilnikom o sadrzaju dopusnice te uvjetima za izdavanje dopusnice za
obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja, izvodenje studijskog programa i
reakreditaciju visokih ugilista.

Prema navedenom, nemogucénost osiguranja vlastitog kadra dovest ¢e na
pojedinim fakultetima do ukidanja pojedinih studijskih programa jer se ne¢e modi
osigurati izvodenje nastave s vlastitim nastavnicima, a time ¢e se dovesti u pitanje
i obavljanje redovite djelatnosti odnosno nastave te sam rad fakulteta kao
znanstveno-nastavne ustanove.

3. Napredovanja nastavnika i suradnika

Pravo nastavnika i suradnika na napredovanje u vise zvanje

U Odluci Vlade nema odredbi na koji na€in ¢e se omogudéiti napredovanje
nastavnika i suradnika u viSa zvanja. Od 2013. godine primjenjuje se sustav
napredovanja nastavnika i suradnika prema raspolozivom koeficijentu, Sto znadi
da je za svako napredovanje nastavnika u viSe zvanje i radno mjesto potrebno
osigurati koeficijent od nastavnika koji odlazi u mirovinu.

U primjeni to¢ke II. Odluke Vlade RH, znaci da je sustav napredovanja nastavnika
i suradnika nemoguce realizirati jer ne postoji nain da nastavnici ostvare svoje
temeljno pravo koje je utvrdeno Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju.

Tocka VII.

»,Ova Odluka ne odnosi se na postupke zaposljavanja koji su zapoceti do dana
stupanja na snagu ove Odluke, odnosno zapoSljavanja za koja je veé dobivena
suglasnost nadleznoga tijela, a za koje se raspise natje€aj do kraja 2016. godine."

Izdane prethodne suglasnosti Ministarstva u 2014. i 2015. godini su za upraznjena
radna mjesta nastavnika kaoji su otisli u mirovinu i prema raspolozivim koeficijentu
od toga nastavnika, koji je u vrijeme izdavanja prethodne suglasnosti postojao i
potvrdilo ga je Ministarstvo izdavanjem prethodne suglasnosti.

Na temelju prethodne izdane suglasnosti Ministarstva, sveuciliSte je ostvarilo pravo
da izda Suglasnost sastavnici za raspisivanje natjeCaja za odredeno radno mjesto
s utvrdenim koeficijentom i ne mogu se 2016. godine oduzimati steCena prava iz
2014. i 2015. godine. Rektorski zbor RH posebno napominje da sve izdane
prethodne suglasnosti Ministarstva imaju rok i vrijede dvije godine, jer je isto
navedeno u svakoj pojedinacnoj izdanoj prethodnoj suglasnosti.

Postavlja se pitanje realizacije prethodnih izdanih suglasnosti do kraja 2016.
godine, s obzirom da pojedini postupci izbora nastavnika traju viSe od godinu dana;
Sto je izdanim suglasnostima i raspisanim natjeCajima iz 2015. godine, tj. mogu li
se realizirati?

Isto tako postavlja se pitanje realizacije razvojnih koeficijenta za znanstvene
novake.
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Postavlja se pitanje Sto je s izdanim prethodnim suglasnostima Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta u sustavu razvojnih koeficijenta za oslobodene
koeficijente od znanstvenih novaka kojima je prestao ugovor o radu i za njihov
koeficijent je izdana prethodna suglasnost za zamjensko zapoSljavanje (npr.
znanstveni novak - asistent za zamjensko zaposljavanje suradnika u suradni¢kom
zvanju asistenta) u prosincu 2015. godine i realizirat ée se u sije¢nju 2017. godine.

Profilirana politika zapoSljavanja u sveu __ €iliSnom sustavu

Uz sva otvorena pitanja u primjeni Odluke Vlade RH ili njezine neprimjenjivosti u
sveuciliSnome sustavu, Rektorski zbor RH smatra da sve zabrane koje se odnose
samo na smanjenje rashoda za zaposlene u sveuciliSnom sustavu i ne uvazavaju
strateSke dokumente u sustavu znanosti i visokog obrazovanja i to posebice
Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.) u kojoj je explicite navedeno:

,U sustavu visokog obrazovanja i znanosti ne postoji jasno osmisljena i profilirana
politika zapoSljavanja te profesionalnog i struénog usavrSavanja i napredovanja
djelatnika.”

Svaka nova zabrana zaposljavanja u sveucilisnom sustavu dovodi do naruSavanja
autonomije sveuciliSta, nepoStivanja autonomije sveugiliSta te do ograniCavanja
autonomije sveuciliSta, ograniCavanja autonomije visokih ugiliSta u sastavu
sveuciliSta te posebice autonomije nastavnika i suradnika u sveucilisnome
sustavu. Isto tako dovodi do daljnjih Stetnih posljedica za znanstvenu i nastavnu
djelatnost sveuciliSta.

S obzirom na ¢&injenicu da je Odluke Vlade RH u suprotnosti s odredbama Ustava
Republike Hrvatske i Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju,
Rektorski zbor RH posebno istiCe da je u suprotnosti s nacelom vladavine prava,
postupkom i nacinom donoSenja Odluke koja ima karakter propisa i posebice
ograniavanje autonomije sveucilista.

Rektorski zbor RH posebno navodi €lanke 3. i 5. Ustava RH koji se odnosi na
vladavinu prava i stajaliSte Ustavnog suda o vladavini prava.

Ustavne odredbe

Clanak 3.

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova,
mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost vlasnistva,
oc¢uvanje prirode i ¢ovjekova okoliSa, vladavina prava i demokratski viSestranacki
sustav najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za
tumacenje Ustava.

Clanak 5.

U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i
s Ustavom i sa zakonom.

Svatko je duZan drZati se Ustava i prava i poStovati pravni poredak Republike
Hrvatske.

Tumacéenja Ustavnog suda o pojmu viadavine prava

Ustavni sud je o pojmu vladavine prava sadrzane u ¢lanku 3. Ustava Republike
Hrvatske donio detaljna tumacenja u viSe odluka Ustavnog suda, a podnositelj
prijedloga posebno istice Odluku i RjeSenje Ustavnog suda broj U-1-722/09 od 6.
travnja 2011. (“Narodne novine br. 44/11.)
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“Pri razmatranju pojma vladavine prava, Ustavni sud polazi od stajaliSta zauzetog
u Odluci Ustavnog suda broj U-1-659/1994. od 11. listopada 2000. (“Narodne
novine” br. 107/00.) o tome da zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava iz ¢lanka
3. Ustava traze da pravna norma bude dostupna adresatima i za njih predvidljiva
tj. takva da oni mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i obveze kako bi se
prema njima mogli ponaSati. Ustavni sud smatra nespornim da adresati pravne
norme ne mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i duznosti te predvidjeti
posljedice svojeg ponaSanja ako pravna norma nije dovoljno odredena i precizna.
On osigurava da demokratski legitimirani zakonodavac samostalno zakonom
razraduje temeljena na podzakonskim regulatornim mijerilima za svoje odluke te
da sudbena vlast i sudovi mogu provoditi kontrolu zakonitosti pravnog poretka. Kad
se taj zahtjev ne poStuje, neodredeni i neprecizni zakoni ustavnopravno
nedopusteno delegiraju dijelove ovlasti zakonodavca na subjektivno rjeSavanje od
upravnih i sudbenih vlasti. Zahtjev za odredenoScu i preciznoScu pravne norme
ima pozitivni i negativni smisao. U pozitivnom smislu zahtjev za odredenoScu i
preciznoScu pravne norme znaci da gradani moraju modi iz njezina izri¢aja stvarno
i konkretno znati svoja prava i obveze kako bi im mogli prilagoditi svoje ponaSanije.
Ako to ponaSanje reguliraju dvije ili viSe pravnih normi, njihov donositelj mora
osigurati jasnocu i predvidljivost i u pogledu sadrzaja svake od njih i u pogledu
ucinka koje one stvaraju u svojem meduodnosu. Negativni smisao zahtjeva za
odredenoScu i preciznoScu pravne norme tijela drzavne vlasti znaci da njezin izricaj
mora vezati to tijelo tako da mu ne dopusta postupanje izvan svrhe odredene
njezinim sadrZajem.”

U obrazloZzenju Odluke Ustavnog suda od 18. srpnja 2014. godine Broj. U-1-
5578/2013. i U-1-363372014.) objavljene 20. kolovoza 2014. godine u “Narodnim
novinama” br. 101/14.) u tocki 19. Ustavni sud zaklju¢no istice:

“Ustavni sud zakljuéno ponavlja da je Hrvatski sabor ovlaSten samostalno
odlucivati o uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj, ukljucuju¢i i one koje se ticu znanstvene djelatnosti i visokog
obrazovanja. Navedena ustavna ovlast daje mogucénost zakonodavcu mijenjati i
dopunjavati vec¢ postojeca zakonska uredenja tih odnosa i s njima povezana prava
i obveze adresata zakona, odnosno uredivati ih na razli¢ite nacine ovisno o
razlicitim okolnostima, medutim, s ustavnopravnog aspekta bitno je da pri
uredivanju tih odnosa zakonodavac uvazava zahtjeve koje pred njega postavlja
Ustav, a osobito one koji proizlaze iz nacela vladavine prava i one kojima se Stite
odgovarajuca ustavna dobra i vrijednosti (u konkretnom slu¢aju, u podrucju
znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja).

U skladu s navedenim stajaliStima Ustavnog suda, Re  ktorski zbor RH smatra
da se nije poStovalo na €elo vladavine prava s obzirom na na ¢&in i vrijeme
donoSenja Odluke Vlade RH koja je tehni ¢&ka vlada i donosi zabrane
zaposljavanja.

Tumacéenja Ustavnog suda o postupcima donoSenja zakona i drugih propisa

Postovanje propisane zakonske procedure donoSenja zakona i drugih propisa
istaknuta je u nizu Odluka Ustavnog suda, a posebice Odluku Ustavnog suda od
16. srpnja 2013. godine broj U-1I-1304/2013. u kojoj je Ustavni sud zauzeo
stajaliSte kako slijedi:

“Postivanje propisane procedure, ali i demokratskih standarda pri donoSenju
zakona, drugih propisa i opcih akata najmanja je mjera zahtjeva koja se pred
njihove donositelje postavlja u demokratskom drustvu utemeljenom na vladavini
prava.”
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“Stovide, u Republici Hrvatskoj na snazi je poseban Kodeks savjetovanja sa
zainteresiranom javnoScu u postupcima donoSenja zakona, propisa i drugih akata,
kaji je svojim zaklju¢kom prihvatila Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj
21. studenoga 2009. godine (Narodne novine broj 149/09. u daljnjem tekstu:
Kodeks.) Kodeksom se utvrduju opéa nacela, standardi i mjere za savjetovanje sa
zainteresiranom javnoScu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata
drzavnih tijela, kojima se ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od interesa za opcu
dobrobit. Svrha je Kodeksa svim tijelima uklju¢enim u proces donoSenja zakona i
propisa pruziti smjernice koje proistje¢u iz dosadasnjih konkretnih prakti¢nih
iskustava dijaloga i suradnja tijela javne ovlasti u Republici Hrvatskoj i
predstavnicima zainteresirane javnosti u demokratskom procesu.

Zainteresiranom javnoSc¢u u smislu Kodeksa smatraju se i predstavnici akademske
zajednice te javne ustanove i druge pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu ili na
koje moze utjecati zakon, drugi propisi ili akt koji se donosi, odnosno koje c¢e biti
uklju¢ene u njegovu provedbu.”

Ustavni sud ponavlja da je donoSenje propisa prema predvidenim pravilima i/ili
demokratskim proceduralnim standardima temeljni zahtjev koji proizlazi iz
vladavine prava u demokratskom drustvu. U postupku donoSenja PUIZZ-a, ta
pravila i standardi nisu poStovani. Stoga je taj postupak nesuglasan s ¢lankom 1.
Ustava (demokratsko uredenje Republike Hrvatske) i ¢lankom 3. Ustava
(vladavina prava kao najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske).”

» U postupku donoSenja Odluke Vlade RH nije se postiv  alo pravilo o
javnoj raspravi sukladno Kodeksu savjetovanja sa za  interesiranom
javnos éu u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i a kata
(“Narodne novine” br.140/09.)

U postupku donosenja Odluke Vlade RH nije se postivalo pravilo o javnoj raspravi
sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnoSéu u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata (“Narodne novine” br.140/09.). Odluka
je donesena bez provedene Siroke javne rasprave u koju je trebao biti uklju€en
Rektorski zbor, predstavnici akademske zajednice i nacionalnih tijela: Nacionalno
vijeée za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloSki razvoj, Savjet za financiranje
znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja, Agencija za znanosti i visoko
obrazovanje.

Slijedom navedenog vidljivo je da se nije poStovala svrha Kodeksa niti je bilo
dijaloga niti suradnje sa Rektorskim zborom Republike Hrvatske, i to s nacionalnim
tijelom kojem je dano zakonsko ovlaStenje da odluCuje o pitanjima od
zajednic¢koga interesa za djelovanje i razvoj sveudiliSta u Republici Hrvatskoj
(Clanka 105.stavka 2. ZoZDiVO). Izostala je i suradnja s tijelima javne ovlasti u
Republici Hrvatskoj jer Rektorski zbor €&ine svi rektori javnih sveucilista, a
sveuciliSte su tijela s javnim ovlastima .

Postupak donoSenja Odluke Vlade RH je nesuglasan s ¢lankom 1. Ustava
(demokratsko uredenje Republike Hrvatske) i ¢lankom 3. Ustava (vladavina prava
kao najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske).”

Autonomija sveu_€iliSta

Clanak 67.
Jamdi se autonomija sveucilista.

SveucilisSte samostalno odlu€uje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom.
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Clanak 68.
Jamci se sloboda znanstvenoga, kulturnoga i umjetni¢koga stvaralastva.
Drzava potiCe i pomaze razvitak znanosti, kulture i umjetnosti.

Drzava S§titi znanstvena, kulturna i umijetnicka dobra kao duhovne narodne
vrednote.

Jamdi se zaStita moralnih i materijalnih prava koja proistje€u iz znanstvenog,
kulturnog, umjetni¢kog i drugog stvaralastva.

Drzava potiCe i pomaze skrb o tjelesnoj kulturi i Sportu.
Clanak 90.
stavak 4. i 5.

Zakoni i drugi propisi drzavnih tijela koje imaju javne ovlasti ne mogu imati povratno
djelovanje.

Iz posebno opravdanih razloga samo pojedine odredbe zakona mogu imati
povratno djelovanje.

3. Tumacenje Ustavnoga suda o ustavnoj zastiti autonomije s veuc iliSta

Ustavni sud je u proteklih deset godina nizom svojih odluka donio detaljna
tumacenja odredbe &lanka 68. Ustava Republike Hrvatske koji se odnosi na
autonomiju sveudciliSta i podnositelj prijedloga posebno isti€e dvije Odluke
Ustavnoga suda:

e Odluka Ustavnoga suda od 20. prosinca 2006. godine Broj U-I-1707/2006
(“Narodne novine” br. 2/07.) kojom su proglasene neustavnim neke
odredbe Zakona o0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(“Narodne novine br. 123703., 198/03., 105/04. i 174/04.)

e Odluka Ustavnog suda od 18. srpnja 2014. godine Broj U-1-5578/2013. i
U-1-36337/2014.) objavljene 20. kolovoza u “Narodnim novinama” br.
101/14.) kojom se ukidaju ¢lanci 102. stavci 8., 9., 10. i 11. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine“ br.
123/03., 198/03., 105/04., 2/07.-Oduka USRH 174/04., 46/07., 45/09.,
63/11., 94/13. ) i ¢lanak 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine“
(,Narodne novine" br. 139/13.)

U pogledu pitanja koji krug subjekata uziva ustavna jamstva sveudiliSne
autonomije, Ustavni sud je zauzeo stajaliSte da autonomija obuhvaca:

“ sveuciliSte odnosno drugo visoko uciliSte unutar sveuciliSnog sustava”

“autonomiju svih djelatnika odredene znanosti unutar cjelokupnog sveucilisSnog i/ili
znanstvenog sustava u Republici Hrvatskoj”

U pogledu pitanja kako se zakonom mogu uredivati podru€ja obuhvacena
autonomijom sveuciliSta, Ustavni sud je zauzeo stajaliSte:

LUstavni sud je zauzeo stajaliSte da autonomija sveuciliSta zajamcena ¢lankom
67. Ustava, uklju¢uje autonomiju sveuciliSta prema izvansveuciliSnim institucijama
i drugim tijelima koja ureduju ustrojstvo i djelovanje sveucilista ili mogu utjecati na
njihovo uredenje (primjerice, prema tijelima drzavne vlasti ili drugim javnopravnim
i (rjede) privatnopravnim osobama koje se mogu pojaviti kao osnivatelji sveuciliSta
ili pak oni koji ga podupiru).
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Nadalje, Ustavni sud je zauzeo stajaliSte da autonomija sveuciliSta ukljucuje i
autonomiju svakog pojedinog sveudiliSta u odnosu prema drugim sveucilistima,
istoga ili drugog sveuciliSnog sustava u zemlji, te autonomiju svakog pojedinog
visokog uciliSta razli¢itog od sveuciliSta (primjerice, fakulteta unutar sveucilista) u
odnosu prema svim drugim istovrsnim visokim uciliStima istoga sveuciliSnog
sustava uz pridrzaj prava na vlastitu akademsku samoupravu prema tijelima
sveuciliSta u ¢ijem se sastavu nalazi“ (U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. godine)

“Polazeci od ustavne obveze drzave da poti¢e i pomaZe razvitak znanosti, kulture
i umjetnosti (¢lanak 68. stavak 2.), Ustavni sud smatra da se zajaméena
autonomija sveucilista zakonom mora razraditi na racionalan nacin, tako da
zakonske odredbe postignu svrhu zbog koje je sveuciliSte dobilo ustavno jamstvo
na autonomiju uz uvaZavanje prethodno spomenutih prava koja pripadaju
osnivateljima odnosno onima koji podupiru sveuciliSte ili nad njegovim radom
provode stru¢ni nadzor, a koja proizlaze iz njihova specificna polozaja spram
sveucilista.”

Ustavni sud u svojoj Odluci od 18. srpnja 2014. godine (Broj. U-1-5578/2013.)
objavljene 20. kolovoza u (“Narodnim novinama” br. 101/14.) poziva na Odluku
Ustavnog suda U-1-843/200 od 13. rujna 2000. godine objavljene u (“Narodnim
novinama” br. 94/00.). U toj Odluci Ustavni sud je zauzeo nacelna stajalista:

“ Autonomija sveuciliSta po prirodi stvari ima posebno znacéenje za polozZaj onih
sveuciliSnih nastavnika koji su stekli najviSsa zakonom ustanovljena znanstveno-
nastavna zvanja. Ti nastavnici uZivaju poseban poloZaj kako u odnosu prema
sveuciliSnim nastavnicima u svim ostalim znanstveno-nastavnim zvanjima, tako i u
odnosu prema znanstvenoj zajednici u cjelini.”

“Stoga ustavno jamstvo autonomije sveuciliSta zahtjeva da podredno budu
zaSticena i sva na zakonu zasnovana prava sveuciliSnih nastavnika Sto ukljucuje i
obvezu zastite zate¢enog stanja tih prava u situaciji donoSenja zakona kojim se
mijenja dosadaSnje zakonsko uredenje. U tom smislu Ustavni sud je zauzeo
nacelno stajaliSte da svako stanje koje je na sveuciliStu zateceno, a u funkciji je
ostvarivanja autonomije sveuciliSta iz ¢lanka 67. stavka 1. Ustava i poticanja
razvitka znanosti iz ¢lanak 68. stavak 2. Ustava — pod uvjetom da nije neracionalno
i da nije u sukobu s drugim Ustavom zaSti¢enim vrijednostima - novim zakonom i
samo mora biti zaSticeno.”

Clankom 4. stavcima 2., 3., 4. i 5. Zakona o znanstv  enoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (,Narodne novine" br. 123/03., 198/03., 105/04., 2/07.-Oduka
USRH 174/04., 46/07., 45/09., 63/11., 94/13. i 139/13. i Odluka USHRH 101/14.,
60/15.)

»(2) Visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj temelji se na akademskim
slobodama, akademskoj samoupravi i autonomiji sveucilista, u skladu s Ustavom,
medunarodnim ugovorima i ovim Zakonom.

(3) Akademske slobode pripadaju svim ¢lanovima akademske zajednice a
obuhvacaju slobodu znanstvenog i umijetniCkog istrazivanja i stvaralaStva,
poucavanja, medusobne suradnje i udruzivanja, sukladno Ustavu Republike
Hrvatske, medunarodnim ugovorima i ovom Zakonu.

(4) Akademska samouprava na visokim uciliStima u Republici Hrvatskoj
obuhvaca:

— utvrdivanje pravila studiranja i upisa studenata,
— izbor Celnika i nastavnika,
— upravljanje resursima s kojima raspolazu visoka ugilista.
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(5) Autonomija sveucilista na svim sveuciliSnim visokim ucilistima u
Republici Hrvatskoj, sukladno ovom Zakonu, obuhvacéa:

— uredenje unutarnjeg ustroja,

— utvrdivanje obrazovnih, znanstvenih, umjetnickih i stru¢nih programa,

— financijsku autonomiju u skladu s ovim Zakonom,

— odlucivanje o prihva¢anju projekata i medunarodnoj suradniji,

— ostale oblike autonomije, sukladno ovom Zakonu.“

Ustavni sud je posebno zauzeo stajaliste kako slijedi:

spravo na samostalno odludivanje o unutarnjem ustrojstvu sveudiliSta ulazi u
temeljni sadrzaj akademske samouprave, Kkoji nije dopuSteno ograni¢avati
propisivanjem izvornih ili kontrolnih ovlasti drzave u tim pitanjima pa bila drZzava i
sam osnivatelj, podupiratelj i nadziratelj stru¢nog rada sveucilista*

Slijedom navedenog tumacenja Ustavnog suda o autonomiji sveuciliSta explicite je
navedeno da prema Clanku 68. Ustava Republike Hrvatske jamci se sveudiliStu da
ima pravo da samo odlu¢uje o svom ustroju te pravo da samo sobom upravlja
(akademska samouprava).

Slijedom navedenih zakonskih odredbi i stajaliSta U stavnoga suda o
autonomiji sveu €ilista vidljivo je da se u tuma ¢éenju autonomije sveu ¢iliSta
treba pristupati na racionalan na ¢€in i stoga se autonomija sveu €iliSta mora
promatrati u odre denom kontekstu uzimaju ¢éi u obzir uvjete u kojima
sveu €ilisSte djeluje i posebice upravljanje resursima s k ojima raspolazu
sveu ¢ilista.

| zaklju €éno Rektorski zbor RH smatra da je Odlukom Vlade RH narusena
autonomija sveu €iliSta te razvoj sveu €iliSta, a posebice Sto primjenom
Odluke Vlade RH oduzimaju ste €ena prava i prava zaposlenika u
sveu €iliSnom sustavu Sto dovodi do daljnjih Stetnih posl jedica za
znanstvenu i nastavnu djelatnost sveu  ¢ilista.

Slijedom navedenog predlaze se ocjena ustavnosti Od luke Viade RH i to
posebice u pogledu naruSavanja autonomije sveu  €iliSta i nesuglasnosti sa
Ustavom RH i Zakonom o znanstvenoj djelatnostiivi  sokom obrazovanju.

Prof. dr. sc. Damir Boras
Predsjednik Rektorskoga zbora
Republike Hrvatske
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